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PEREIRA Fernanda Moreira Campos. A efetivagcédo deitdi humano fundamental social
do trabalho: a possibilidade de uma jurisdicdorigeional subsidiaria e complementar

diante do empregador. [Dissertacdo]. Rio de Jandmiversidade Estacio de Sa, 2017.

RESUMO

A presente dissertacdo tem por objetivo analisam&eniéncia e a possibilidade da criacdo de um
tribunal internacional especializado em direito i@loddo trabalho, cujo fim seja julgar o
empregador. Partindo da relativizagdo da soberdeiegrrente da economia, direitos humanos e
globalizacdo, busca justificacdo m@nsconstitucionalismo, que permite o entrelacameios
ordenamentos juridicos, ja que os Estados tedito® 0s organismos internacionais debatem
temas comuns, como a prevaléncia dos direitos hosreudignificacdo do homem. A existéncia da
jurisdicao internacional possibilita, de forma ddi@&sia e complementar, a atuagéo de tribunal para
julgar casos, a exemplo, a erradicacdo do traledbavo no Brasil, na fazenda Brasil Verde, que
vislumbrou a falta de efetividade do Estado braseil€D trabalho néo critica as praticas estatais
brasileiras, nem € o objetivo do estudo, mas sintaaindagacfes sobre a importancia da
transconstitucionalizacdo e a criacdo do tribuntrhacional do trabalho. O tema ultrapassa o
limite da possibilidade sancionatéria local em eomts violagcbes ao direito social do trabalho. O
avanco tecnolégico em direcdo a globalizacao pdiél as relacbes comerciais em detrimento do
trabalhador, privilegiando o alcance mundial ddacfes ao invés das relacdes nacionais. Conclui
pela conveniéncia da criagdo de um tribunal intdomal do trabalho, pois o problema ndo sera
contido até a margem estatal, ja que a cadeia dosadps mundiais exige rela¢des internacionais
interdependentes e de cooperacdo, sendo minimgiagesingular ou individual na sociedade
mundial.

Palavras-Chave: direito do trabalho, globalizac&o, transconstitucionalizacdo, tribunal
internacional do trabalho



PEREIRA Fernanda Moreira Campos.A efetivacdo deitdimumano fundamental social
do trabalho: a possibilidade de uma jurisdicdorigeional subsidiaria e complementar

diante do empregador. [dissertacdo]. Rio de Jangimiversidade Estacio de Sa, 2017.

ABSTRACT

The purpose of this dissertation is to analyze ¢bavenience and possibility of creating an
international court specialized in social labor lavhose purpose is to judge the employer. Based
on the relativization of sovereignty, resultingrfréhe economy, human rights and globalization, it
seeks justification in the transconstitutionalismhich allows the interlocking of legal systems,
since territorial states and international bodiebale common themes, such as the prevalence of
human rights and dignity of the man. The existesiceternational jurisdiction makes it possible,
in a subsidiary and complementary way, to act asuat to try cases, such as the eradication of
slave labor in Brazil, at the Fazenda Verde Vewdeich saw the lack of effectiveness of the
Brazilian State. The work does not criticize Briazil state practices, nor is it the purpose of the
study, but rather casts inquiries on the importasfceansconstitutionalization and the creation of
the international labor court. The issue goes béyhe limit of the local sanctioning possibility of
containing violations of the social law of work. & kechnological advance towards globalization
privileges the commercial relations to the detritnginthe worker, privileging the global reach of
the relations instead of the national relationgohcludes from the convenience of establishing an
international labor tribunal, for the problem wilbt be restrained to the state edge, since tha chai
of world markets requires interdependent and catjper international relations, with a minimal or
individual or individual relationship in world saty.

Keywords: Labor law, globalization, transconstitutionalization, international labor court



INTRODUCAO

O presente trabalho ndo tem por objetivo trazeposia para todas as
polémicas e discussbes geradas em relacdo a efativip direito humano fundamental
social ao trabalho. A dissertacdo, desenvolvidéoj@o programa de pos-graduagcdo em
direito da Universidade Estacio de S4, investigandossibilidade e a conveniéncia de

estabelecer uma jurisdicdo internacional como rdeioontribuir para essa efetivacao.

A abordagem néo privilegiara a estrutura, o fum&ioento, o devido
processo legal, nem a democracia do tribunal iatétonal, o foco é o
transconstitucionalismo diante auséncia de efededaos direitos humanos fundamentais,
especialmente o direito social do trabalho e o ndeicuprir esta falta com a jurisdicao

internacional.

Os defensores da fundamentalidade dos direitosaisoguestionam com a
seguinte inquietacdo: ndo haverad algum apelo mepmdifico, filoséfico ou de outros
dominios, para que haja uma igualdade minima esteessoas, minima além da forma

geral da lei, minima que transcenda a imparciaidtas instituicbes e da aplicacdo da lei?

O direito humano fundamental social do trabalhcedaybtrair do mercado, do
servico e da globalizacdo o primado ético da daphd do homem. As influéncias
econdbmicas, mundiais, culturais, dentre outras, pddem ser capazes de permitir a
prevaléncia de praticas indignas, atentatoriasadmalho para privilegiar somente o lucro e
o crescimento de empresas. O trabalho que supesolstados territoriais € tema
pertinente para 0 mundo e estd em pauta nos omgamisnternacionais, regionais,

supranacionais e nacionais.

Diante dessa globalizacédo, o direito social dbaitzo € tema observado
pelos Estados soberanos e demonstra, por meicwaldgia, comunicacado e auséncia de
barreiras locais, que o individuo ndo € somentecistaddo nacional, mas também um
cidaddao universal, tendo os direitos humanos redgdas internamente e

internacionalmente.

As empresas transnacionais operam, sem considetacibes de fronteiras,

rumo ao mercado mundial, utilizam da méo de olificar para gerar o lucro, exportam a
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producdo, permitindo que a marca seja mundialmentéhecida, consequentemente,

exigindo do estado nacional a abertura das fr@aggara entrada daquele produto.

Os Estados territoriais, por sua vez, se torndénseda economia, que gira
de acordo com os investimentos dessas empresasdcaonais, permitindo o comércio da
marca e produto dessa empresa e consumindo te@nelsgrvicos ofertados por empresas
sediadas fora do limite do seu territério. Os Estadoberanos comecam a sofrer
interferéncias externas, que refletem o dilemarotdl¢gio ao interno, estendendo o campo

de atuacao para ambitos internacionais.

Nesse sentido, estaria 0 conceito classico deraube ultrapassado?
Estariam a economia e os direitos humanos flexdnlilo o conceito de poder absoluto do
estado nacional? O episddio da saida do Reino UdamloUnido Europeia poderia
determinar, inequivocamente, o fim das relacbesrnmacionais e o estado nacional
absoluto? Seria possivel dizer que o local e o malsd aproximaram e, por esse motivo,

0 mercado substituiu a nacdo, sendo o mercado ar matglobalizacdo?

O primeiro capitulo respondera as indagactes emedas, analisando o
conceito de soberania classica, a relativizacaotelidos direitos humanos firmados pelo

Brasil e a economia.

Os direitos humanos sao firmados em documentanentionais, que
vinculam os estados nacionais ao respeito e aoromermio. Os organismos internacionais
de maior relevancia para o debate sdo a ONU, gabetece um sistema de protecao
mundial integrada pela corte internacional de gastum 6érgdo de jurisdi¢do internacional,
a OEA, um organismo internacional regionalizad® gontém uma atividade jurisdicional
por meio da Corte Interamericana de Direitos Huraama OIT, organismo internacional

gue estabelece normas para relagdes sociais @dhivab

O Brasil, signatario de tratados internacionaiessés organismos
internacionais, respeita as normas internacionaes igtegram o ordenamento juridico
interno, tendo inclusive garantido na CRFB/88, cqmincipio internacional, a prevaléncia
desses direitos.

11



A OIT estabelece a dignidade do trabalhador coase [para as convencgoes,
estabelecendo normas internacionais, que deverousgpridas e efetivadas pelo estado

nacional, para erradicar o trabalho escravo.

A CIDH julga casos juridicos que nao foram efetieate julgados ou
investigados pelo Estado soberano, e permite ag@ordesses estados nacionais, como
exemplo o caso 12066, da fazenda Brasil Verde esiBrque € o0 estudo de caso da

presente dissertacao.

O segundo capitulo analisara os organismos irdienmais, estrutura,
origem e jurisdicdo internacional, estendendo aahjeia das normas internacionais no
ordenamento juridico brasileiro, bem como as comésrnacionais que apreciam, de

maneira complementar, os casos juridicos de foneficaz.

O terceiro capitulo apontara os 6rgdos naciongsilbiros criados para
erradicar o trabalho escravo, diante da exigénoternacional na efetivagcdo das
convencgdes internacionais do trabalho, mas tamlgnesentara o estudo do caso que
mostra que o Brasil € réu na corte interamericandii@itos humanos por nao erradicar o

trabalho escravo.

Observa-se que 0 segundo capitulo possui uma tedstica mais
demonstrativa e descritiva para sustentar o olojetos estudo, que € a criacédo do tribunal
internacional do trabalho, diferente do primeirercéiro e quarto capitulos que trazem

maiores indagacoes e reflexdes.

Seria possivel ser criado, em ambito internacjomal 6érgdo investido de
jurisdicéo internacional, de natureza especificamerabalhista, para julgar e punir os

empregadores que utilizam o trabalho escravo?

O Brasil, a exemplo, ao ser julgado pela CIDHagaz de conter a méo de
obra escrava, diante de uma grande empresa respbpségrande parte da exportacdo de
carne brasileira? Faz-se necessario reforcar aupirgo estado nacional sobrepfe a

economia?
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Nesse sentido, é o0 quarto capitulo que apontadn cviés
transconstitucional, a relagéo existente entre@tdiinternacional, transnacional, regional
e nacional, a globalizacdo, a economia e o diteitmano social do trabalho, permitindo
que o empregador violador do direito trabalhistasposer julgado por uma jurisdicdo

internacional.

O estudo esta apoiado em analise doutrinarigoartientificos da rede de
computadores mundiais, caso juridico internacicetalalidades, pesquisas quantitativas e
histéria mundial. Almeja-se iniciar o estudo sobreriacdo do tribunal internacional do
trabalho, julgador do empregador violador do direid trabalho, especificamente trabalho

escravo.

A pesquisa em Direito ndo satisfaz quando ficatéida a um exame empirico.
A academia tem a tarefa de exercer critica e datapegaminhos. (NASCIMENTO, R.,
2011, p.2). O presente estudo utilizou do métogotBtico dedutivo, pois, inicialmente,
foi estabelecido o problema do direito humano fumelastal social do trabalho néo ser
efetivo, motivado pela globalizagdo, mercado mundiaviabilidade de limitacdo de
barreiras estatais e, em seguida, foi construidonaatelo tedrico, pelo estudo do conceito
de soberania, de globalizacédo, dos direitos humaiass organismos internacionais e do

transconstitucionalismo.

Numa terceira etapa, fez uso deducao de consequéncias particulares, por
meio do suporte racional, como, no caso, um tribum@rnacional ja existente que
julgasse o individuo e ndo o Estam seguidaja buscando as hipéteses, prova, por meio
do caso n°. 12.066, julgado pela CIDH, que condenBuasil, por conta dos mecanismos
internos que ndo foram capazes de erradicar ac@rdé trabalho forgcado, que o direito
humano fundamental social do trabalho ndo é efeBwo fim, numa quarta etapa, propde
uma solucéo para o problema: a criagdo do tribd@alirisdicao internacional do trabalho

com base no transconsitucionalismo.

A autora fard uso do método autor/data, para sitlegitor dos acontecimentos,
bem como notas de rodapé explicativas, para carakzdr alguns dados importantes e

relevantes para melhor elucidar o estudo.
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Por dificil que seja a tarefa de trilhar novos ¢dros, com a sistematizacéo de
um tribunal internacional do trabalho julgador dopeegador, ndo se pode renunciar ao
esforco e a responsabilidade de tentar. Ndo é teensan € honesto, seja da parte da
sociedade seja da academia, somente criticar adcstacional, sem apresentar novos
contornos, j& que o minimo ético universal fundaadedo direito humano social do
trabalho é reconhecido internacionalmente, comdeggeende das normas oriundas da

Organizacéao Internacional do Trabalho.

14



1-0S DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS E A
INTERDEPENDENCIA MUNDIAL.

1.1-Direitos Humanos Fundamentais

Os Estados soberanos, para compreenderem o espddaoj politico,
precisam considerar as transformacfes na medidargdrucao da interdependéncia entre

os Estados.
A interdependéncia para C. Wilfred Jenks,

“ndo pode mais ser encarada como um conceito qmliti
econdmico ou sociolégico demasiado geral e impoepera ter
algum valor substancial para o jurista; esta emcqwsso de
cristalizagdo num conceito juridico que se colocacerne do
direito internacional contemporaneo; em verdadep Is&ria
exagero classifica-lo como conceito central doitdiraternacional
contemporaneo.(...) Ndo mais temos ‘comunidadespieridentes
que coexistem’, mas comunidades cuja coexisténeeerdie do
pleno reconhecimento de sua mutua interdependéfdNKS,
1964, p. 75-76).

O processo de globalizacdo em curso conduz a hdadmia estruturacdo de
um sistema mundo nas diversas dimensdes da vida.s0cfendbmeno da globalizacao
reconhece acontecimentos sociais como a expansdéogdidica da humanidade, a
alteracdo na estrutura do trabalho e o desenvohiomeientifico e tecnologico. Nesse
sentido as relagbes que ocorrem em ambito intemalcimpactam no interior dos Estados

nacionais.

Na sociedade nacional, o dominio do direito pre3supma obrigacdo de
respeitar a paz e restringir as rupturas. No emtamtpaz, tida como uma obrigacéo
nacional, e o dominio do direito para estabeldogtds e garantias, ndo serdo suficientes
para domesticar o anseio do espirito humano padadiade. A liberdade do ser humano

ultrapassa o limite de espaco do estado nacional.

A pauta de compromissos internacionais dos Estsalosranos passa pelo que
foi proclamado na Declaragdo Universal dos DiredodHomem, em 1948, a Convencao
Europeia para protecao dos Direitos do Homem d.ib@sdades Fundamentais de 1950, o

pacto internacional dos Direitos Civis Politicosl@66, o Pacto Internacional dos Direitos
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Econbmicos e Sociais de 1966, tendo entrado enr wgmente em 1976, Convencéo
Americana de Direitos Humanos de 1969, a Cartacahia de Direitos Humanos de 1981,
nos tratados relacionados a abolicdo do traballwaws forcado, a liberdade de

associacdo, a eliminacdo da discriminacdo e oulesenvolvidos pela Organizacao
Internacional do Trabalho. Tem-se privilegiado @mnpo dos organismos internacionais
multilateraisa liberdade e a dignidade da pessoa humana, doequkta a convicgédo de

que trabalho ndo € mercadoria, preveem todostafirgido sdo somente de alcada do

Estado nacional, mas direito que transcende o &dadional.

Nesse sentido, Gustavo Oliveira Vieira diz que, Sme o direito sendo
considerado sob o ponto de vista nacional, reagheencias determinantes e substanciais

e procedimentais sobre diversos fluxos da mundigéia” (VIEIRA, 2015, p. 37)

A tecnologia facilitadora de novos niveis de inéegio e interagéao,
aprimorando os meios de comunicacao e colaboraadd yym novo modo de vida dos
individuos e da sociedade, influencia ndo somems conhecimentos domesticos,
profissionais, mas também na maneira que exercpmpia democracia. Passa a trazer
até mesmo a exclusao do individuo que nédo se @rasadiepto. Ha que se esclarecer que,
tecnologia essa, informativa, que com a internetugau a distancia, redefinindo a
revolucdo tecnologica e virtual e a vida dos irtliais. A revolucao tecnoldgica também
mudou a maneira de se produzir e consumir ofereceagidez, instantaneidade e
implicacbes na economia, politica e direito. A tagédo também impds uma nova

dindmica no trabalho e na producéo.

A globalizacdo econbmica é o reflexo da internagiaacdo e a
transnacionalizacdo do capitalismo, havendo, airpdisso, um deslocamento dos

trabalhadores, dos produtos e servicos.

Para Anthony Giddens

“A globalizacdo se refere essencialmente a esteepso de
alongamento, na medida em que as modalidades deamentre
diferentes regides ou contextos sociais se enmedateaves da
superficie da Terra como um todo. A globalizacadepassim ser
definida como a intensificacdo das relacbes sodigscala
mundial, que ligam localidade distantes de tal nmanegue
acontecimentos locais sdo modelados por eventogeodo a
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muitas milhas de distancia e vice-versa. Este é pmatesso
dialético porque tais acontecimentos locais podemdeaslocar
numa direcdo anversa as relacdes muitas distascigda os
modelam. ” (GILDENS, 1991, 60)

Eric Hobsbawm considera trés aspectos que detamminarapidez da
globalizacdo econbmica: as empresas multinacionais transnacionais, divisao

internacional do trabalho e aumento do financiamemtterno (HOBSBAWM, 1995,
p.272)

Os principais atores da globalizacdo econémicasa@mpresas transnacionais,

gue visam atingir todo o mercado do globo, por gplera empresa McDonalds dos EUA:

“Existem mais de 31.800 restaurantes MCDONALD’Sadizpdos
em 121 paises que empregam 1.600.000 pessoaseralen4
milhdes de clientes por dia e gerando vendas metd&JS$ 23
bilhdes. A rede vende cerca de 190 hamburgueresqmumdo e
um novo restaurante € inaugurado a cada dez l@easa de 75%
dos restaurantes sdo comandados por franqueadeseimtbntes
gue seguem o0s conceitos de trabalho estabelecalosSistema
McDonalds, o que assegura o alto padrdo de qualidagrodutos
e servicos da redet ”

A empresa Walmart, “mais de 11.000 lojas ou coravesn um de nossos 2,2
milhdes de funcionarios em 27 paige# Nissan, de origem Japonesa:

“Desde que foi fundada no Japédo, no ano de 193dssan se
mantém firme na busca por entregar produtos comolkegia
inovadora e servigos que enriguegam a vida da®@es® que no
inicio simbolizava a premissa de uma fébrica lowlcidade de
Yokohama, hoje traduz a cultura organizacional mspira os
cerca de 160 mil funcionarios da Nissan distribsicms 200
paises onde a companhia atua. As 45 fabricas eslaallao redor
do globo produzem dezenas de modelos globais enagi que

brilham nas vitrines das mais de seis mil concessias da marca.
”3

Os direitos humanos também possuem grande e rédevaaportancia na

globalizacéo, fruto dos reclames democraticos de ammjunto de movimentos de

A marca no mundo, disponivel em: http://www.suadia.com/historias/mcdonald-s.html. Acesso em 30
de abril de 2016.

2Walmart no mundo <http://www.walmartbrasil.com.bhbise/walmart-no-mundo/> Acesso em 30 de abril de
2016.

3 Nissan no mundo: www.nissan.com.br/experienciaamifmundo-nissan.html Acesso em 30 de abril de
2016
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“construcdo histérica” (COMPARATO, 2003)em favor tial desenvolvimento do ser
humano, promovendo e instituindo um minimo éticavensal, para garantir alguns
direitos basicos, sejam civis, politicos, sociaiglturais e econémicos, e que sejam
respeitados e realizados de maneira integradaiesivel a todos os seres humanos do

planeta Terra, absolutamente, ou seja, presenagdcater universal.
Nas palavras de André de Carvalho Ramos, sobr¢oditleumanos:

“ndo hd um ponto exato que delimite o nascimentoude
disciplina juridica. Pelo contrario, ha um procegse desemboca
na consagracdo de diplomas normativos, com primgipiregras
que dimensionam o novo ramo do Direito. No caso dlcatos
humanos, o seu cerne é a luta contra a opressésca Ho bem-
estar do individuo; consequentemente, suas ‘idgiasras’ sao
referentes a justica, igualdade e liberdade, cotetido impregna
a vida social desde o surgimento das primeiras oatades
humanas. Nesse sentido amplo, de impregnacdo dwesal
podemos dizer que a evolucdo histérica dos dirditosianos
passou por fases que, ao longo dos séculos, aariliaa
sedimentar o conceito e o0 regime juridico dessegitas
essenciais. A contar dos primeiros escritos dasunatades
humanas ainda no século VIIl a. C até o século XX dao mais
de vinte e oito séculos rumo a afirmac¢do univedes direitos
humanos, que tem como marco a Declaracdo UniveesBireitos
Humanos de 1948". (RAMOS, 2014, p.31)

Até meados do século XX, havia apenas normas espajge traziam
referéncias de direitos essenciais, como na abendatp questdo sobre a escraviddo no
século XIX e ainda a criacdo da Organizagdo Intéonal do Trabalho, que sera analisada
em tépico do segundo capitulo, que auxilia desdeagdo em 1919 até os dias atuais na
protecao dos direitos trabalhistas.

Contudo a globalizagcdo dos direitos humanos estbce&la a nova
organizacdo da sociedade internacional no pés dag8oerra Mundial, a fim determinar
indivisibilidade e universalidade dos direitos hmos, sendo importante esclarecer que o
reconhecimento dessa determinacdo ndo é pacifa@eentdo controvérsias sobre a
vinculagdo dos direitos humanos estabelecidos neaf&do Universal do Direitos
Humanos. Porém, convém ressalvar que os Estadosaadeomo normas internas, na

grande maioria dos individuos mundiais.

Valter Shuenquener considera:
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“A sociedade internacional deixa de oscilar, ndaypas de Tulio
Vigevani, entre unicamente a guerra e a paz e pasbkascar
incessantemente o consenso de uma realidade denepere
instabilidade. Uma espécie de paz vigiada, obtittavés de
concessdes reciprocas, tem sido comum da sociedade
internacional” (ARAUJO, 2016)

Ainda com base nos ensinamentos de André Ramos:

“A universalidade dos direitos humanos consisteatrébuicédo
desses direitos a todos os seres humanos, naaamgomenhuma
outra qualidade adicional, como nacionalidade, oppalitica,
orientagdo sexual, credo, entre outras. A univieisdé possui
vinculo indissociavel com o processo de internaaiaacdo dos
direitos humanos. Até a consolidacdo da internadimacdo em
sentido estrito dos direitos humanos, com a formaig Direito
Internacional dos Direitos Humanos, os direitos etieiiam da
positivacao e protecdo do Estado Nacional” (RAMZI84, p. 89)

Nesse sentido, recorrendo as palavras de JorgdBbilaan de Morais:

“a vida digna juridico-politico-psiquico-econémifisica e afetiva
dos seres e de seu habitat, tanto daqueles donfgegeando
daqueles do porvir, surgem sempre como condicadafite de
vida, impondo aos agentes politico-juridico-sociaigarefa de
agirem no sentido de permitir que a todos sejaigoada a
possibilidade de usufrui-los em beneficio prépmo eomum ao
mesmo tempo” (BOLZAN MORAIS, 2011, p. 88)

Para Gustavo Oliveira Vieira:

“A universalizacdo dos direitos humanos esta panaiadializacéo
como uma plataforma juridica que veicula reivindiss e
obrigacBes de ordem ética e moral que se impbOeetanao aos
detentores do poder politico e econdmico (naciansdynacional
ou transnacional)- que de forma vinculante ou néoy,favor de
todas as pessoas e em todos os lugares, mas ghineige, em
favor dos hipossuficientes, seja econdmica (ingisivpara o
capitalismo transnacional anémico), politica, aaltlmente ou
outro aspecto que iniba de algum modo o pleno desémento
do ser humano, individual ou coletivamente.” (VIBIR2015, p.
103)

Para Bruna Pinotti Garcia e Rafael de Lazari “&.universalidade nédo apenas
defende a protecdo equivalente a todos, como tanimgorta dizer que determinados
grupos sédo mais necessitados e, portanto, devesharmaiores doses de protecdo por
parte do Estado. ” (2014, p.43)
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Para Jonh Rawls “a promoc¢ao dos direitos humanes sk uma preocupacao
fixa da politica exterior de todos os regimes jsgtaecentes” (RAWLS, 2001, p. 62).

Ainda que haja diversidade quanto ao capitalisnemonal, a cultura nacional e
até mesmo a economia nacional, é possivel considepapel da dignidade da pessoa
humana de maneira expansiva, ndo sendo possiweitacBo ao territério, j& que, como
analisado acima, milhares de paises se compadeacem & globalizacdo e,
consequentemente, por meio da tecnologia informatida economia transnacional ainda
necessitam manter, para uma harmoniosa convivémigenacional, minimas regras de

protecao aos direitos humanos.

Apesar de o Estado, na ordem de responsaveis,méneiro compromissado,
admite-se uma subsidiaria e complementar respditsate de toda comunidade
internacional e de seus organismos e individu@sriationais em promover a protecao dos

direitos humanos.

A carta das nacdes unidas no artigo 1°, iteh Bevé a cooperacdo
internacional para resolver os problemas intermaigode qualquer carater, promovendo e

estimulando o respeito aos direitos humanos.

Para fins de exemplificacdo, a propria RepublicaeFativa do Brasil é
signataria da Carta das Nac¢Oes Unidas pelo dexteti®.841, de 22 de outubro de 1945,
os Estados Unidos da América em 24 de outubro d8,1pdo em 18 de dezembro de
1956, China em 24 de outubro de 1945, dentre oli@8paises

Os estados soberanos, igualmente livres e indepasleestdo sujeitos aos
tratados internacionais. O direito internacionaterfere nos estados internamente
apontando para a prevaléncia e observancia doodifeumanos. A soberania traz um
conceito ao mesmo tempo juridico e politico, podeoidservar os problemas do direito e
do Estado. As relacbes entre os Estados devemeggtas por regras de direito,

estabelecendo uma ampla cooperacéao.

4Capitulo |- OBJETIVOS E PRINCIPIOSArtigo 1°-Os objetivos das Nacgdes Unidas sdo: 3- Realizar a
cooperacao internacional, resolvendo os problemtasniacionais de caracter econémico, social, @il
humanitario, promovendo e estimulando o respeitospdireitos do homem e pelas liberdades fundangenta
para todos, sem distincdo de raca, sexo, lingualigiéo;

5> Paises membros da ONU -<https://nacoesunidasomfggca/paises-membros/#paisesMembros3>, acesso
em 30 de abril de 2016
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No entanto, os Estados, submetidos ao direito dateg, detinham, pode-se
dizer que até hoje alguns detém, a guerra como reeimade impor 0s argumentos,
possibilitando a chamada guerra licita, sendo arguan critério de identificacdo do
Estado, possibilitando que a forca se sobreponltireibo, porém sem permitir massacres

e enaltecer a violéncia.

Considerando a igualdade entre os Estados comatosujggualmente
soberanos, ha uma discrepancia, ja que existenmgasémundiais, e harmonizar esses
sujeitos ao direito e a guerra justa, torna-se maaido direito internacional, que se

encontra na base da soberania externa.
Segundo Ferrajoli:

“a ideia da igualdade dos Estados como sujeitoslngente
soberanos esta em contraste com aquela de sugaEigdiceito e, ao
mesmo tempo, é desmentida pelas suas desigualdanie®tas e
pelo papel dominante das grandes poténcias; dtodireaturais do
Estados, desde o iuscommunicationis ao iuscommegagbora
sendo abstratamente iguais, revelam-se concretarassitmétricos
e desiguais, a ponto de se converterem no direitcotbnizacao e
conquista dos paises do Segundo e depois do TeMaindo, por
obra daqueles do Primeiro; finalmente a doutrinayalerra justa
como sancédo e atuacdo do direito ndo se sustetata ddgica da
guerra enquanto violéncia ilimitada e incontrolavebr sua
natureza em contraste com o mesmo direito.” (FERRAJ2002

p.17)

Nas palavras de Simone Goyard- Fabre:

“Se é verdade que, a partir de Grotius, a ampliat@direito
politico, submetendo a guerra ao direito, até mesahocando-a
fora da lei, tem a finalidade essencial de tendes p paz e para a
seguranca do mundo, ndo se poderia deduzir dissoetpu se
apresenta num horizonte de uma utopia pacifistadeuuma
filantropia universal. " (FABRE, 2002, p. 450)
A paz mundial exige o fim dos conflitos armadosp rs&ndo possivel um
estatuto que ponha fim a toda e qualquer praticaod#ito, mas uma organizacgao juridica

da coexisténcia dos Estados, que exija a paz es{pevos.

O tema ultrapassa as fronteiras da soberania @eldst evoca a tomada de
decisbes por parte de toda a comunidade interraciblo topico seguinte do presente

trabalho, serd analisada a soberania sob a pevspéaterna e externa, reforcando a
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influéncia dos direitos humanos, fundamentais miwesnte no ordenamento interno, mas

também sob uma andlise mundial, internacionalmst@cional.

1.2- Soberania: conceito

N&o se almeja aqui apresentar um contexto histésmore a valiosa e
respeitada origem do termo soberania, nem abomlaliv@rsas facetas historicas para
defender o detentor da soberania, mas apenas pexmibblematizacdo do conceito, cujo

uso ainda é recorrente.

O vocabulo soberania tem etimologia do latim, sapef. O conceito de
soberania é tradicionalmente associado ao pensamerdean Bodin, que formulou a ideia
de “poténcia absoluta e perpétua de uma repub(B&DIN, apud KRITSCH, 2002,
p.13). Jean Bodin ao lado de Maquiavel e Hobbepgam o fortalecimento do Estado,

porém, para Bodin, o estado fortalecido necessaiagr pelo direito.

O carater absoluto dos principados apoiado emg&eulares ndo apresentou
uma definicdo satisfatéria, ja que a sujeicéo dogjpes aos diversos limites da soberania
nao pode ser negada, como, por exemplo, as laisarse leis divinas. O “reto governo”
(BODIN, apud OLIVEIRA, 2010, p.89) é aquele queaba e reveréncia aos limites dos

direitos naturais.

O conceito juridico-histérico de soberania surgeuge a pouco, com dois
elementos determinantes: de um lado a fragmentig&uropa em estados nacionais, que
desmembram a Republica Christidnse opondo ao imperador e, de outro lado, novos
Estados com o poder acima do Senado e do parlanfEAIBRE, 2002, p.120).

6 O termo nos oferece a ideia de um grau supremiietarquia politica, de um poder supremo que néo
reconhece outro acima (suprema postestassuperimamecognoscens) ARAUJO, Valter Shuenquener de,
2016, p. 1-2.

" Face aos conflitos entre o Império e o Papadodef@is dalivisioregnorum surgiram teorias visando o
restabelecimento da unidade degspublicafideliumconforme a expresséo de Roger Bacon.

Comeca entdo a visualizar-se uma entidade integaadpra regna onde, de um lado, estdo aqueles que
podemos qualificar como @sojectistas da paz universdderdeiros dos defensores manarquia papal
universale antecessores dos chamacgiomdialistas e, do outro, os defensores do Império, da inat@ar de
umamonarquia universgbelo imperador.

Se 0s primeiros apenas advogam o recurso a mestitsigdes do antigo direito das gentes, utilizando
método classico da arbitragem ou o recurso a aggiEs de unidades politicas autdnomas, destinadas a
proibir o recurso a forga, ja os segundos apostanriagdo de uma autoridade temporal superior idlades
politicas particulares.
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O discurso de Bodin a La republique a Mons Du Faaile lembrar, pela sua
atualidade, a bela metafora da Nave — Republica:

“Enquanto a nave de nossa Republica tinha na popanto
agradavel, sé se pensava em fruir um repouso farrgarantido,
com todas as farsas, pantomimas e disfarces quenpce®r
imaginados pelos homens inebriados por todas aéciespde
prazeres. Mas desde que a tempestade impetuosaupass
atormentar a nave de nossa Republica com tal d@égue o
proprio capitdo de pilotos estdo como que cansadagenuados
por um trabalho continuo, é preciso que 0s passagiies deem
uma ajuda, quer nas velas, quer nos cordames,nquéncora e,
aqueles a quem faltar a forca, que deem algum bmrige
Para Bodin a soberania revela trés caracteristpméncia de comando,
perpetua e absoluta. (BODIN apud FABRE, 2002, p0).1Enfatizando a terceira
caracteristica, quanto a soberania ser absolgtafisa “dar leis a todos em geral e a cada
um em particular. ” (ibid., p. 133), logo, todosamsros direitos encontram-se abrangidos
por essa caracteristica primordial. Assim, retornaadnetafora na nave republica, para
Bodin a independéncia da poténcia soberana exahguitas e dispensas, ndo ha qualquer
participacdo do Senado ou qualquer outra assembésiadecisbes do poder soberano,
esclarece Bodin, ainda, que haja situagfes exaggisjosera por meio da liberdade que o

soberano decidira.

Carl Schimidt acrescenta que “E soberano aquetedgeide até mesmo
numa situacdo excepcional” (ibid. p. 135). ParaiBodinda preso a visdo de soberania

como atributo do governante, na nave republicadlmerano é realmente o Unico senhor a

Os projectistas da paz sao assim herdeiros dacagdd promovida pela Igreja res publica
christiana,geradora de umireito das gentes cristague, segundo Truyol Serra, introduziu trés impues
novidades: primeiro, quando veidocar e limitar o direito de guerratanto pela difusdo do ideal da
cavalaria, como pelo estabelecimento de institsicéemo gaz de Deusatrégua de Deusue, ou
impediam atos de guerra em certos dias, ou punhlarabago da guerra certos grupos da populagéo;
segundo, quando instituiuaabitragem uma instituicdo diversa da simplegdiacédo dado que o arbitro ja
tinha de cingir-se ao direito, enquanto o mediguudia atuar conforme a equidade, e fez do papado um
instancia arbitral permanente; terceiro, quandmmprveu a reunido dmsncilios participados por
eclesiasticos e leigos, que ndo se limitavam apéndsscussdo de questdes teoldgicas e que também
promoviam arbitragens .Utilizando uma linguagemaktdiremos que os primeiros apenas defendem um
fenbmeno derganizacdo internacionalapenas susceptivel de atuar inter-estadualmentgianto os
segundos ja advogam  irgegracao internacional de caracter transnacional
(http://www.iscsp.ulisboa.pt/~cepp/teoria_das_retscinternacionais/a_respublica_christiana.htm, wdtms
em 19/07/2016)

8_essix livres de laRépublique (ed. Du Puys, 1588dr ScientiaAalen, 1961), prefacio, p. aij.
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bordo, porém s6 o é abaixo de Deus”. (ibid. p. 1BR)ja claro, contudo, que para Bodin a

Republica é toda ordem dos designios de Deus.
Nas palavras de Fabre, sobre a teoria de BodisjdEna que:

“Sua obra inteira tende a mostrar que o direitsalgerania, em
razao do lugar que ocupa no vastotheatrumnaturadndice das
exigéncias metajuridicas, ao mesmo tempo éticasadogicas, de
toda a ordem juridica das republicas. (...) Ninguénsobretudo
nao o soberano, pode derrogar “sem crime” essésigggue, para
todos os povos, tem um carater “santo e inviolavedl como
declara a epistola dedicatéria do Universo natoeattum, a

vontade de Deus €, no todo do mundo, a norma sagiled
qgualquer agao” (ipid, p. 140-141).

Ainda na tentativa de apresentar um conceito a#bish, tem, em sentido

amplo, o conceito politico- juridico de soberania:q

“indica 0 poder de mando de Ultima instancia, nwsoeiedade

politica e consequentemente, a diferenca entre eesta demais
associagdes humanas em cuja organizagdo n&o setraneste

poder supremo, exclusivo e ndo derivado. Este @onesta, pois,

intimamente ligado ao de poder politico: de fatd&aberania

pretende ser a racionalizacdo juridica do podersemtido da

transformacao da forca em poder legitimo, do pa#efato em

poder de direito. Obviamente, sdo diferentes asndsr de

caracterizacdo da Soberania, de acordo com asmtifésrformas de
organizacao do poder que ocorreram na historia hanem todas
ela é possivel sempre identificar uma autoridageessa, mesmo
gue, na pratica, esta autoridade se explicite ahava ser exercida
de modos bastante diferentes. (BOBBIO,1998, p. 1179

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e ddadso, em 1789,
dedica o artigo 3° a soberania, ditando que “ocfpio de toda soberania reside
essencialmente na nacdo. Nenhum 6rgéao, nenhunidodipode exercer uma autoridade
gue ndo emane dela expressamente”. A constiturecdsa, aprovada em 3 de setembro
de 1791, considera a soberania una, indivisivaliegnavel e imprescritivel, onde nenhuma

secao do povo, nenhum individuo pode atribuir-llexe@rcicio.

7

Para Rousseau a soberania é “povo como ctepeigundo Sieyés é a
“soberania nacional” (FABRE, 2002, p. 183). A sames do povo exclui a

% Aideia que Rousseau tem da soberania esta egidente ligada a sua concepgéo do contrato stk
ao “ato pelo qual um povo é um povo”. O pacto ddamnascer a vontade geral propria desse “corp@im
e coletivo” que é o “eu comum” da Republica, chammBdtado quando é passivo, soberano quando éeativo
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representatividade, enquanto pelo entendimentaedesSexiste a representatividade, uma
espécie de democracia, considerando ainda ess® w@jtie “O povo nao pode ter outra voz
sendo a de seus representantes, ele sO podestalawde agir por meio deles”. Apesar de
divergirem sobre a ideia de representacdo, conwverngara ideia de que a soberania
pertence ao povo. Segundo Rousseau “os homens auBnpcolocar a lei acima dos
homens” (FABRE, 2002, p. 186).

Outro autor importante na construcdo do conceitsotberania foi Francisco de
Vitoria, espanhol, que viveu na época da conquistaovas terras, como na coloniza¢ao
americana, trazendo em sua teoriza¢ao sobre stbe@estado a soberania universal do
império e da igreja para fundar as conquistas eaast dos indios infiéis e pecadores.
(FERRAJOLI, 2002, p.6).

A integrac@o na ordem internacional é tdo notéue as gestdes em um estado
refletem nos demais. Os Estados soberanos, individunte, ndo mais podem satisfazer as
exigéncias dos dias atuais na solucdo dos probleflas se aproximam nas areas de
interesses comuns, delegando cada vez mais pag@eresyanizacées financeiras, o que
acelera suas integragdes, em detrimento de pateesaas soberanias (JAPIASSU, 2004,
p. 132)

Para Augusto Zimmermann, a correta referéncia deraaia seria “autonomia
estatais” (ZIMMERMANN, 1999, p. 19), decorrentessdmderes interdependentes entre

0s integrantes da sociedade internacional e congplimres as organizacdes internacionais.

O conceito de soberania sofreu atenuacdes comentdda globalizacéo e o
reconhecimento como inegavel da existéncia de uite & valores globais. O comércio e
inovacdes tecnologicas aproximaram os paises Igugé “O progresso da mundializacao
tem feito da interdependéncia um principio ativojoigo internacional que contradiz
diretamente a prépria ideia de soberania” (BAIDERBRAND apud ARAUJO, 2016, p.
30)

A Constituicdo da Republica Federativa do Bragit, gxemplo, tem como um
dos fundamentos a soberania, caracterizando o ppdktico supremo do Estado

poténcia quando é comparado com seus semelha®BRHE; Simone Goyade -Os principios filoséficos do
direito politico moderno, p. 180.
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brasileiro. Miguel Reale conceitua soberania noeetsp politico apontando pela
superioridade, compreendendo 0s conceitos sodiaifdicos e politicos do poder,
conceituando da seguinte forma “o poder de orgasseguridicamente e de fazer valer
dentro de seu territorio a universalidade de swassdes nos limites e fins éticos de
convivéncia” (REALE apud DALLARI, 2000, p.80).

Tracado, com a superficialidade que bastava, palaamaclarar a evolucdo do
conceito de soberania, é necessario, ainda, destammexao entre a teoria do direito e a
teoria do poder. A despeito da forga piramidal papesentar a ordem juridica e politica
estatal, ndo ha uma unanimidade que aponte o @pira@dmide como sendo o poder, nem

uma unanimidade como sendo a norma.

Outra problematizagéo relevante é quanto as fadatasberania, que pode ser
analisada sobre a perspectiva interna e a extAringerna determina a autonomia local,
com organismos intermediarios com o intuito de aeali politico entre os individuos e o
Estado, eliminando os conflitos internos, a fimrdanter a paz para enfrentar a arena
internacional. A externa, apos as duas guerras iasndlcancou o apice, cabendo ao
soberano decidir acerca da guerra e da paz, disuipolo e racionalizando através da

elaboracéo dos tratados internacional e do dingiéonacional.

O tema aqui ndo se resume somente a questdo padmma no plano do
direito interno, mas também no plano do direit@rnacional, que por meio da Carta da
Organizacdo das Nacdes Unidas, de 1945, e pelafaeab Universal dos Direitos do

Homem, de 1948, trouxeram maiores indagacoes.

O soberano, a nivel interno, possuia uma posicabsi@uta supremacia, uma
vez que tinha abaixo de si os suditos, obrigadusediéncia, porém, com o nascimento do
Estado Liberal e com as sucessivas cartas congtiaus, tal situacdo desencadeou a
relacdo entre Estado e cidaddo, de modo que antdsssiipsem as soberanias limitadas,
reforcasse-se a soberania popular e a soberan@nabque, paralelamente, sustentam a

soberania estatal.

E a nivel externo, 0os outros soberanos sao sees,pamncontrando-se todos

numa posicdo de absoluta igualdade. A soberanierrextfunda-se em duas normas

26



fundamentais: a paz e a tutela dos direitos humaaendo ser vista como um “contrato
social internacional” (FERRAJOLI, 2002, p. 40).

Apesar do conceito de soberania ser algo classiepagecer para alguns
autores desde a idade média, ha que se rever eitmermpregado, como sustenta Hans
Kelsen, “conceito de soberania deve ser radicaknemidado. E esta a revolugdo da
consciéncia cultural da qual necessitamos em pmomieigar” (KELSEN, 1920 apud
FERRAJOLI, 2002, P.4).

Nao ha mais como deixar de lado a globalizacdo@unma, o sistema social
com a pluralizacdo dos ambitos sociais, a fragngéotalos interesses, o pluralismo das
fontes do direito, a multiplicidade das formas delqy, entre outros diversos pretensos a

ocupar a posicao de soberano.

O conceito de soberania, no presente século, estaige, quer seja na pratica
quer seja na teoria, devendo ser revisto. Na teasia as concepgdes constitucionalistas, e
na pratica, como ja acima exposto, com o fendmemaldbalizacdo, a colaboragéo

internacional é mais cobrada e as comunidadesrsaqogais tambéem.

A internacionalizacdo do direito politico foi umasdpreocupacgfes do século
XIX, sobretudo, apdés a primeira e a segunda guewadial, em que os esforcos da
comunidade internacional ganharam maior forca. Haiacdo de diversas instituicoes,
Fundo Monetéario internacional, Organizacdo Intedovad do Trabalho, Organizacao

Mundial da salde entre outras.

Nesse sentido, ndo ha como esquivar da relativizegQaconceito classico de
soberania como poder absoluto e de ultima instarspecialmente com relacdo aos
limites impostos pelos tratados internacionais deitds humanos, especificamente as

convencgoes internacionais do trabalho e a gloliz@conomica.

A convivéncia da soberania dos Estados com ingtri® poder mundiais ou
regionais ainda é delicada. Destaque-se que &izdgfio do conceito de soberania entrou
no debate que culminou no dia 23 de junho de 264, a decisdo do Reino Unido de sair
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da Unido Europeia, episodio que tem sido chamard8rexit®, derivado das palavras
Britain (Bretanha) e Exit (saida).

Antes de adentrar a polémica sobre o conceito Herapia entre o classico
significado e relativizagdo do poder, é importaquestionar se a entrada do Reino Unido

na Unido Europeia foi mera formalidade.

Em 2009, implementa o Tratado de Lisboa, o blocohgapersonalidade
juridica prépria e a Unido passa a substituir awrodade. Rogério Nascimento considera

que:

“A integracdo europeia forjou uma ordem juridicadppra,

autbnoma, distinta e hierarquicamente superior@dsng internas.
O direito comum europeu exige interpretacdo e agdio
uniforme, assegurada pelos poderes comunitariostitgidos de
modo democratico” (NASCIMENTO, R. 2011, p. 203)

O Reino Unido assegura garantias na Carta dos t®iriumanos e
flexibilidade juridica, afastando-se da cupula. BR611, no auge da crise econdmica,
reascende a relacdo entre Londres e Bruxelas. @udta interna bloqueia propostas
europeias de regulacao fiscal e o Reino Unidodeéado, apontando para o BREXIT. Em
2016, o Reino Unido consegue limites a concessédmiggantes e garantias de parceiros
de fora da zona euro; inicia o referendo e, emgamtaapertada, ganha a saida do Reino
Unido da Unido Europeia. Esse casamento nuncaddj marcado com hostilidade, fruto

de um passado resistente.

No entanto, h4 uma grande divergéncia mundial,aijjuga ndo aponta para o
retorno do conceito classico de poder absoluto, meas para relativizacao definitiva de

soberania.

10 A ades&@o do Reino Unido a inicialmente chamada-CEfunidade Econémica Europeia, apds anos e
anos de negociacdes, ocorreu em 1973, porém, efy bO@rimeiro referendd foi realizado, agora, em
2016, conhecido por ‘brexit’. Em 1984, o povo darReUnido exige uma revisdo, no governo de Margaret
Thatcher, do contrato celebrado em 1973 com a @Effije considerou haver injusticas politicas atp&d

que beneficiava a Franca. Em novembro de 199&sfinado o tratado de Maastricht, que vem darrorége
Unido Europeia, apresentando a moeda Unica, o §aefai aceito pelos britdnicos, negociando outras
matérias, tais como salarios, salde e seguran@as@uro britanico conclui em 2003 ndo ser prudante
adesdo ao euro. Com a crise de 2008 e a liberdsdamga moeda prépria lhe garantia, 0 Reino Unidtepd
reagir mais rapido ao rolar da bola de neve doaguparceiros europeus, “presos” a uma moeda comum e
obrigados a negociar estratégias econdémicas ewsvdiomas.
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“Em varios lugares ha uma resisténcia a centradlzap poder em
Bruxelas [capital da Bélgica e da Unido Europeiaf @lecisdes da
UE em um momento de crise econdmica, que tirariadepdos
parlamentos regionais”, afirmou o cientista patitidoviniano
Neto, professor da Universidade Federal da BahkEBA). Para
Joviniano Neto, ha uma tendéncia conservadora dise$p diante
da crise mundial de seguir a ideia nacionalistdedbamento de
fronteira, de valorizar as fronteiras nacionais ededder maior
autonomia. (...) ‘Sao varios tipos de reacdo. Hémaéncia que
pode ser progressista de esquerda, que é o caBspdaha, de
repensar os termos em que o Estado estd funciondrudios
procurando dar resposta a crise atual’. Ele explamioda que, no
caso da China, também ha uma reorganizacdo para o0
desenvolvimento da economia interna, mas sem lavdeia de
fechamento de fronteiras, jA que ha muito a expatwin uma
populacdo de um bilhdo de pessoas” (AGENCIA BRASIhc
2016)

Nesse sentido, diante do acontecimento europeu,seapode negar um
possivel recuo dos estados, com garantias nagtaglino entanto o fechamento de
fronteiras seria inviavel diante da necessidadex@oaa e a interdependéncia entre 0s
estados, até porque ndo seria crivel, a partiret@ssdo do Reino Unido da Unido
Europeia, retroceder ao processo de relativizag&oberania, prevalecendo unicamente a

relacdo nacionalista.

Ives Gandra da Silva Martins, no ano de 1996, pablp livro “Uma Visao do
Mundo Contemporaneo”, prognosticando as dificuldada formulacdo de politicas
econdmicas conjuntas, tendo em vista administraddie diferentes “Ha muito que fazer
para tornar tais espacos multirregionais um instntmde real desenvolvimento e ndo de

atritos e descompassos econdémicos. ” (MARTINS, 1p980)

Acrescenta ainda, lves Gandra Martins, os limitéseeos direitos do Estado e
os direitos do cidaddo num Estado de Direito, g @u quinto da populagdo mundial vive
em um Unico pais, em que néo ha liberdade, nentodiiadividuais, a China:

“A globalizacdo da Economia comeca a alterar o ilpeds
Estados, ditatoriais ou democraticos, com riscopnes para 0s
Estados ditatoriais, mesmo aqueles que tém merceddal
envergadura que o mundo inteiro por ele se intere®sjusto
equilibrio entre o Direito do Estado e o Estadditeito vincula-
se, todavia, a outra faceta que impde reflexdocents sobre a
forma do Estado, qual seja, a do Estado Federativdo Estado
Unitario e, mais do que isto, sobre o papel dasuoisades ou dos
municipios como elemento de estabilizacdo nas Getagntre o
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Estado mantenedor da ordem e garantidor da liberdada
sociedade. ” (ibi idem, p. 115)

Ives Gandra Martins, em 2016, considera que a vesamwntradicdo das
politicas econbmicas precisam ser avaliadas. Hnatnlema bastante complexo: de um
lado, a insatisfacdo de uma grande quantidade s@a®& com a atual estrutura da Uni&do
Europeia e, do outro, a reducéo da soberania desgpmembros, que € essencial para a

estrutura do direito comunitario.

“Verifica-se, em verdade, como muito complicaddualeestrutura
da Unido Europeia, em que ideais politicos, ecoo@sné culturais
sdo tao diferentes. Ha uma grande distincdo deafaerpensar dos
britdnicos, mais adeptos a liberdade e menos afeds
intervencdes estatais, e os franceses, os maislatius as ideias
socialistas, bem como os alemdes, um tanto ideslisA
expectativa que se tem € uma inseguranca em talogveis,
especialmente politica e economicamente. A conclug@d
BREXIT ainda ndo foi definida totalmente. Trata-de um
“processo”, e ndo um ato", pois envolve: i) neguiés entre a
Unido Europeia e 0 Reino Unido; ii) no primeirortestre de 2017,
o Reino Unido devera notificar formalmente a UnEaropeia,
acatando o referendo de 2016; iii) possibilidadéodmalizacdo de
tratados bilaterais e regimes especiais de triBotegde regulacéo;
iv) as negociacbes podem permanecer por 2 (do@s, &% quais
podem incluir a permanéncia do Reino Unido na
“EuropeanEconomicArea”, baseada nas 4 (quatro)rdiioes
fundamentais da Unido (capital, trabalho, mercadorie
servicos).Uma coisa parece certaz o Reino Unido4 ter
conseguéncias econémicas evidentes. Por isso [iaouo corte
de tributos sobre as empresas ("CorporateTax") doie
amplamente criticado pela Organizagdo Mundial danécio
(OMC) e pela Franca e Alemanha, que afirmam queaticp
britAnica se revela como uma medida de "guerraalfisc
internacional”. Enquanto as empresas no Reino Upadsarédo a
pagar 17% ou 15% de “Corporate Tax", 0 mesmo wilnat Franca
chega a 33% e 30% na Alemanha. Ou seja, 0 temarntarcéncia
fiscal" ganha contornos atuais com a concessaoncentivos
fiscais como moeda de troca na atracéo de investiime capital e
na negociacdo da saida do Reino Unido da Unido
Europeia”. (MARTINS, 2016)

O Brexit traz reflexdes sobre o gasto publico eesabconceito de soberania,
que perdeu espaco em face da liberalizacdo do cmmaternacional, a “integracao”(ibi

idem) passa por mudancgas.

A soberania, a partir do Brexit, carece de muitbatle, estando ainda a tracar

novos estudos diante dos acontecimentos, porém,prégodica a criagcdo do tribunal
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internacional do trabalho, objetivo do presenteébalao, pois os fundamentos que
permitem a criagdo levam em consideracao outragt@gse economia, globalizacdo, OIT e

0 transconstitucionalismo.

1.3-Soberania e a economia.

Convém ainda, antes de prosseguir, correlacionama da soberania com o0s
desafios do estado frente a economia e a globabzak globalizacdo e a necessidade da
insercdo e manutencdo das relacbes internacionai® @0 desenvolvimento estatal

privilegiam adocédo de medidas de mercado baseatdasa@obras internacionais.

A globalizacdo é entendida como a “difusdo espaialescala global”, mas,
sob a otica da economia, a difusédo é unilaterdipumizadora e ndo pluralista, exprimindo
a lei do mais forte (MARTY, 2003, p. 9), diferentemte, a uma primeira vista, dos direitos

humanos, por desempenharem um efeito universal.

No passado, ndo era tao visivel, hoje, enconterspassos largos o caminho
da globalizagao, por meio da comunicagéo e tecradale comunicacao, ultrapassando os

limites nacionais.

A internacionalizacdo de atividades econbmicas calastramento das
empresas multinacionais teve maior importanciadtada de 50 e inicio de 60. Na década
de 70, a difusdo global das multinacionais provacz@aaocéo de condutas pelo sistema das
Nacdes Unidas e outros organismos internacionag.dBcada de 80, surgiu nova
tecnologia de informacédo, possibilitando as emgrdaacionarem mundialmente e em

tempo real.

Um bom exemplo do ocorrido € o slogan da empreda-ABarte de ser local
em ambito mundial” (TAPIOLA, 1999, p.6) - aproxintemo local do mundial e trazendo

mais complexidade aos vinculos nacionais.

Assim, o modelo estrangeiro referente a uma nakiaake, difundiu-se ao
ponto de analisar uma economia universal de merqgaodwocando a exportacdo de um
modelo nacional, possibilitando um modelo juridiéoico, onde o mais potente se

sobrepfe ao menos potente.
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“O mercado substitui a nacgédo, impde-se ao Estadma-tse direito”
(MAZERES apud MARTY, 2003, p. 17)

O papel desempenhado pelo mercado depende do egipadem fazer, mas

também do que Ihes sédo permitidos fazer. Para Ae&em:

“Existem muitas pessoas cujos interesses sao bemdidds por
um funcionamento desimpedido do mercado, porém éamba
grupos cujos interesses estabelecidos podem gedipgsElos por
esse funcionamento. Se estes Ultimos forem patigode mais
poderosos e influentes, podem entdo tentar fazaer goe os
mercados ndo recebam um espaco adequado na ecorfsséa
pode ser um problema particularmente sério quamdsppram-
apesar de ineficiéncia e varios tipos de inépcisidades de
producdo monopolistas, gracas a estarem isoladesrad@rréncia
interna ou externa. ” (SEN, 2007, p.145)

Adam Smith escreveu, manifestando-se de maneisa@mia e desmascarou a

defesa da tese dos beneficios sociais advindosodagéio a concorréncia:

“O interesse dos negociantes, contudo, em qualqaeno
especifico do comércio ou manufatura, é sempre, aluns
aspectos, diferente do interesse publico, e atémmesposto.
Ampliar o mercado e reduzir a competicdo € sempigteresse
dos negociantes. A ampliacdo do mercado pode cauéncia ser
suficientemente condizente com o interesse do qmjblnas a
reducéo da competéncia ha de ser sempre contrésieanteresse,
e somente pode servir para permitir aos negociaglismndo seus
lucros acima do que seria 0 natural, extorquir emeficio préprio
um 06nus absurdo do resto de seus concidadaos. pogteopara
gualquer nova lei ou regulamentacdo de comérciwvepiente
dessa categoria deve ser sempre ouvida com grandela e
jamais se deve adota-la antes de um longo e msmexame, com
uma atencdo ndo sO extremamente escrupulosa, reasamente
desconfiada” (SMITH apud SEN, 2007, p.147-148)

Apesar do progresso, do desenvolvimento e do onesto econémico nao foi
possivel resolver os problemas historicos da huthadei, tais como miséria, desemprego,
ignorancia e falta de solidariedade, visto que m&ei@s sociais ndo s&o meramente de

cunho econdmico.

A globalizagdo ndo é um mero fenbmeno econdmiceerd ser analisada
também pelo ponto de vista politico, ja que aprexian grande maioria dos Estados

soberanos em torno de objetivos e interesses comuns
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O processo econdmico da globalizacao fortalecelagdes econémicas a nivel
mundial, restando timida a polarizacdo econdmicalo$ os agentes, estado, governo e
sociedade despertam para participar do fenbmenméetoo. Ainda que haja

fragmentacao interna por diversos motivos, 0 mersadorna um centralizador.

O pluralismo de justaposicéo leva ao relativisms diceitos humanos, criando
a lei do mais forte para a economia, possibilitange efeitos internos, de estados
potencialmente reconhecidos, interfiram no meraadadial, como ocorreu com a crise
econbmica nos EUA, em 2008. Assim, todo o mundaosea refém de poténcias
consagradas e desaparece a igualdade dos estdmyan®s no ambito internacional,

desponta uma sociedade generalizada.

E de outro lado, todos os Estados soberanos bussapréprios direitos
humanos, com ideologia plural, porém, ndo podesdaecer a universalidade dos direitos

humanos, como apontados no item anterior destaltm@b

Tem-se um novo processo na atualidade, a econoassapa ser o foco,
sobrepondo a sociologia, politica, como se pode ngersintese das explicacdes de

Boaventura Santos:

a) economia subordinada pelo sistema financeiro eto p
investimento; b) producéo flexibilizada e multilgce) reducéo a
baixo custo os gastos com transporte; d) procedsgsroducao
flexiveis e multilocais; e) influéncia das tecnoésgde informacao
e de comunicagao; f) desregulacdo das economiasna&; Q)
hegemonia das agéncias financeiras multilateraisoco FMI -
Fundo Monetério Internacional e o Banco Mundialeijergéncia
do capitalismo norte americano com privilégios matacdes
comerciais com o Canada, México e América Latina;ai
emergéncia do capitalismo japonés com iguais rekcde
privilégio comercial com Cingapura, Coreia do St§iwan e
Hong Kong e os restante da Asia; j) a emergénciaagdtalismo
europeu fundado na Unido Europeia e relacfes guigitlas desta
com a Europa de Leste e com o Norte de Africa. (BAN, apud
PETERMANN, 2015 p. 1273)

A economia atual permite ao estado observar o paalgrrocesso econdémico
exercido sobre o Estado nacdo. O Estado ndo padtaaf soberania a ele inerente, no

entanto, o classico conceito merece ser revistogya a quebra dos limites e a
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subordinagdo ao mercado mundial é notoria e nategsa a sociedade politica, civil e
juridica.

Com efeito, como adverte Norberto BOBBIO

Se a globalizacdo de mercados estd acabando comeia i
tradicional de Estado-nacdo, deve-se fazer umamgasicdo da
ideia de Estado e de seus objetivos. Tal ha darsasdim, em tomo
dos direitos humanos, voltando-se para uma solaedanim Estado
garantidor do ser humano, garantidor das heterodpes e das
possibilidades econdmico-sociais de que cada uode@stpossam
desenvolver as suas singularidades. (BOBBIO, apud
PETERMANN, 2015 p. 1281)
E importante resguardar a universalizagcdo dostoreiumanos e sociais,
porém ha que se ressaltar a indivisibilidade dedisegos e esclarecer que a hierarquia de
valores ndo se distancia da indivisibilidade, nédegmdo colocar o direito econdmico

como um vildo e afasta-lo dos direitos humanos.

A Declaracdo da Organizacao Internacional do Thab&lobre os Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho lutam com intuiéoaproximar economia e direito,

como se pode ver trecho da declaragao:

Considerando que o crescimento econémico € eskemcis
insuficiente, para assegurar a equidade, o pragressial e a
erradicagdo da pobreza, o que configura a necessida que a
OIT promova politicas sociais sélidas, a justicanstituicoes
democraticas;
Considerando que numa situacdo de crescente ipgrdéncia
econdmica urge reafirmar a permanéncia dos proxigidireitos
fundamentais inscritos na Constituicdo da Orgadi@a@ssim
como promover sua aplicacdo universal; (MARTINSL2(. 610)
Se os direitos humanos aparecem como nossa bussa@pnomia € o
verdadeiro motor da mundializagdo (MARTY, 2003,3). logo, ndo ha que se falar
somente em direitos sociais, culturais, politicas aivis e deixar de lado o direito

econdmico, como integrante do rol dos direitosrdgpendentes e dotados de unidade.

A sociedade local idealiza e busca a fragmentaf@talecendo direitos
individuais, consagrando identidades complexasterdgéneas, que se desvinculam de
uma possivel sociedade mundial.
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Ocorre que, os direitos do homem, especialmentealsotabalhista e
econdmico, ressaltados neste trabalho, estdo apmade dindmica inversa, pois a ideia é

a universalizacao.

Se o0 mercado consegue sobrepor as margens loeaiacdsso em todo e
qualquer local, sem preocupar com as barreiraomaisi, ndo € utépica a ideologia dos
demais direitos possuirem tal irradiacdo, deixaheltado o empecilho da fragmentacéo e

heterogenialas comunidades locais.

A soberania deve ser revista no tocante a seméamnigiaal, de poder supremo,
pois 0s tempos sdo outros e o Estado, detentorgulE poder dos demais estados
soberanos, ndo pode retroceder para dissociareiar @acleos singulares, abrindo mao do

global, até porque esse € um caminho sem volta.

O mercado mundial esta aberto, os reflexos sadamtes e ndo mais graduais.
O processo econdmico se impde em toda e qualqueursdade, ditando regras para
comercializacdo, desenvolvimento, comunicagdo eornmicdo. Os organismos
internacionais promovem a busca do desenvolvimeio® estados membros, ditando

regras que devem ser atacadas sem reservas, dmazoberania do estado.

O Estado brasileiro, por exemplo, ainda que carggtinalmente independente
como 0 &, que possua a ordem econb6mica com fund@amanvalorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, e calcada no prirzigia soberania nacional, como
regulamentado pelo artigo 170, inciso |, da Comgéiio da Republica Federativa do Brasil,
deve caminhar para o ideal de um cidadao univepsakibilitando a convivéncia sob os

ditames da justica social e uma existéncia digna.

A economia dita o mercado, por consequéncia, 0 ngebemento, a
comunicacdo e o direito, por esse motivo ha quersdisar a possibilidade de uma
integracdo mundial, baseada em direitos comurgigaha relacdes assimétricas, em que

de um lado paises ricos dominam paises pobres.

A crise da soberania afeta o alicerce dos estalstegitimando a soberania
interna, pois a economia reflete na fragmentacésodeedade, cada vez mais carecedora

de direitos e impulsiona processos desagregadengmtilhando movimentos violentos,
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mas essa crise também deslegitima a soberanianaxgue trata da igualdade entre os
estados no ambito internacional; a prevaléncidgisa paises sobre outros € nitida.

Descreve Luigi Ferrajoli observacdes sobre o estado

O Estado ja demasiadamente grande para as coigasnas e
demasiado pequeno para as coisas grandes. E glamags para a
maioria das suas atuais funcdes administrativaguas exigem,
até mesmo onde os impulsos desagregadores ou teg#parado
atuam, formas de autonomia e de organizacdo fedgual
contrastam com os velhos moldes centralizadordsRRFAJIOLI,
2003, p. 51).
Diante desse quadro, é importante repensar a ddeletidos integrantes da
comunidade mundial, ja que a diversidade e hetemdade sdo notdrias, ndo sendo
razoavel nem desejavel esquecé-las ou descon$iderémas lembrando-se de que a

diversidade e heterogeneidade ndo se opde a unidade

E a unidade pode vir a relativizar a soberaniajeeassim seja feito, se for para
alcancar um espago mundial com uma economia caparedjrar a comunidade mundial,
pois é mais satisfatoria uma soberania moderadayudolegitimar um estado soberano
dotado de poder e cheio de si proprio, que naceeitasa racionalidade e a identidade com

diversidade.

Esse ponto também € de grande importancia parasambaresente trabalho,
permitir que as empresas que ignoram a soberansgabdo o lucro e o mercado
transnacional, possam ser limitadas, respeitandlireisos humanos sociais do trabalho, ja
que para garantir a producdo necessita da méo rdeobbeira, poréem devendo esta ser
digna.

Os organismos internacionais sao respostas asidaiies aos direitos dos
individuos, buscando, por meio do direito interonal, ampliacdo do alcance e respeito a
esses direitos, e o Estado, apesar do detentoroder golitico, necessita, de maneira
complementar, do auxilio de tribunais internacisnaspecialmente para o presente
estudo, um tribunal do trabalho que julgue a figdoaempregador, pois a jurisdicdo
internacional poderd limitar mercados, no caso &eayviolagdo dos direitos humanos

previstos nas convencdes internacionais do Trabalho
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Para demonstrar alguns organismos internaciordésn da OIT e
outros, no préoximo item, serdo apresentados a ONUQEA, que possuem tribunais

internacionais, porém punem somente os Estadosnaasi

2- PROTECAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

2.1- Organismos Internacionais (ONU e OEA) e opRetivos Tribunais Internacionais

O Estado Constitucional democratico, ainda com tadaomplexidade e
dificuldade, atua como limitador juridico do pogmiitico e busca pacificar as relacdes
juridicas. No entanto, o cenario contemporanedsteraa de Estados independentes sofreu

uma mudanca estrutural e a sociedade mundial tesaoniais interdependente.

A sociedade internacional é importante para asx@éls contemporaneas, mas

nao esta por fim no Estado Constitucional. Rogddascimento enfatiza:

“Evidente que a criacdo da ONU, a adocdo da Deagdara
Universal dos Direitos Humanos e dos Pactos regiawadireitos,

0 surgimento de outros organismos internacionaizatieos ou

regionais, a criacdo de tribunais internacionais had e do

Tribunal Penal Internacional, as ameagas de sampgiasguerras
de agressédo e para crimes contra humanidade, ranftm, do que

na pratica representa limite ao principio da nderirencao, foi,

em grande medida, uma resposta as experiénciasinmeote

significativas do século, especialmente ao holdoaus aos

totalitarismos. Todavia, o Estado segue essermm#, ndo ha um
procedimento institucionalizado e democréatico déucgm de

conflitos fora da sua 6érbita. H4 uma sub institnalzacdo do
direito dos novos cidaddos do mundo na sociedddmacional. ”

(NASCIMENTO, R. 2011, p. 34, grifo nosso)

A Segunda Guerra Mundial chegou ao fim em 1945, osngraves eventos

gue ocorreram durante a guerra, baseados do idegsitivista, notadamente o exterminio
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de milhdes de civis, passou a ser necessario aesgabntetido moral do direito, deixando

claro que existem direitos inerentes ao homempgoegodem ser violados.

A preocupacdo com a garantia de igualdade entoss tosl seres humanos parte
em direcdo a resguardar um minimo ético para dtDjre tal resgate se mostra necessario,
de maneira a atingir a esfera internacional, detram3$o a preocupacdo com a sociedade
global.

O movimento de internacionalizacdo dos direitos dmms remete-se ao pos-
guerra, como resposta as atrocidades e aos tecametidos durante o nazismo diante da
descartabilidade da pessoa humana. A origem ddadirgernacional € reflexo de uma
sociedade descentralizada e da globalizacdo quelsiopa a sociedade a repensar 0s

limites estatais.

O principio do direito internacional se da pelaistdade descentralizada e o
fendbmeno da globalizagcdo apresenta novos contgaies o direito interno e o direito
internacional. Nao sendo o direito interno absglutas permitindo, por meio do direito

internacional, a coexisténcia e a complementacao.
Nas palavras de Maria Beatriz Galli e Ariel Dulyzk

“O direito internacional dos Direitos Humanos calEea
titularidade de direitos derivados diretamente ddepamento
juridico internacional, gerando obrigacbes positivpara 0s
Estados. Neste sentido, o reconhecimento dos afiredos
individuos frente ao Estado, assim como a criagdmeécanismos
internacionais de supervisdo sdo inovagdes emaelag Direito
Internacional classico”. (GALLI e DULITIZKY, 200( 57).

O sistema global para protecéo dos direitos huma@o®limina a necessidade
do direito interno determinado pelo sistema redipado, nem os sistemas regionalizados,

mas relacionam-se, respeitando a coexisténciadds s sistemas.
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A ONU - Organizagdo das NagOes Unida-, na cartandgdes unidas que
estabelece o sistema de protecdo global, ndo impedgisténcia de acordos ou de

entidades regionafs.

Ha necessidade da regionalizacdo, embora o sigddlenpaotecdo dos direitos
humanos seja global, para respeitar as culturasn@g de diversas localidades.

Os sistemas internacionais possuem procedimentobaigl e regionais,
podendo os sujeitos de direito internacional, ga, s Estados, escolherem pelo ingresso
Ou ndo em uma organizacgao internacional. Essasiaegdes sao criadas via tratados e
convencdes internacionais. Tais organizacdes gerdémpossuem Orgaos proprios, um
conselho, que possui um 6érgdo executivo onde repieslguns Estados, uma assembleia,
que tem representacdo de todos 0s membros e urat&exr que exerce a parte

administrativa das funcgodes.

Para toda a organizacao internacional possui qwipsdpoderes deliberando
juntamente com 0os membros, que séo os Estadomgressaram e determinam a criacao
de normas internacionais e especificam as que puwssalor obrigatério e as que ndo. As
organizacdes internacionais sdo dotadas de peidad@linternacional independente e os
integrantes sdo os Estados que possuem ordenanmégitoo e Orgaos préprios que
movimentam a estrutura e determinam o poder. Paemgificar organizagbes

internacionais, temos a ONU e a OEA- Organiza¢&oEtbados Americanos.

A ONU possui a seguinte estrutura: Assembleia G@ahselho de Seguranca,
Conselho Econdomico e Social, Conselho de TutelateCmternacional de Justica e
Secretariadd? Observa-se que a ONU possui um 6rgdo com par@pae todos os

Estados, no entanto, com restrita possibilidadentervencdo de um sO pais ou um

11 Artigo 52, 1, carta ONU- “Nada na presente Camipede a existéncia de acordos ou de organizacées
regionais destinados a tratar dos assuntos retafivmanutencdo da paz e da seguranca internacoprais
forem susceptiveis de uma agéo regional, desdéagpiacordos ou organizagdes regionais e suasadies
sejam compativeis com os objetivos e principioshNtages Unidas. "

12 Artigo 7°- 1-Ficam estabelecidos como 6rgéos fpais das Nagdes Unidas: uma Assembleia Geral, um
Conselho de Seguranca, um Conselho Economico ealSodm Conselho de Tutela, um
Tribunal Internacional de Justica e um Secretariado
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pequeno grupo de paises em outro; possui também drgdo composto pelos Estados
tidos como os mais poderosos, ou seja, o Consellseduranca.

O orgao em que todos os Estados fazem parte éeanhbsa Geral e cada um
pode designar até cinco representaitgmorém, cada Estado tem direito somente a um
voto'£.O quoérum de votagdo para assuntos importantes peeguranca) € de 2/3 dos
membros presentes e votantes e as demais queskdiedgs de membros) sdo decididas

pela maioria dos presentes e votalttes

A competéncia para fazer recomendacdes € ampkslvada a possibilidade
de fazer recomendacdo quando o Conselho de Seguestiger apreciando a mesma

matériat®

13Artigo 9°- 1- A Assembleia Geral sera constituida fpdos os membros das Nacdes Unidas

1Artigo 18°-1 - Cada membro da Assembleia Geraluen&oto.

15 Artigo 18°- 2- As decisGes da Assembleia Geratesojuestdes importantes serdo tomadas por maieria d
dois tergos dos membros presentes e votantes. fissstdes compreenderdo: as recomendagdes rekativas
manutengéo da paz e da seguranca internacionelsicdo dos membros ndo permanentes do Conselho de
Seguranca, a eleicdo dos membros do Conselho EcaménS$ocial, a eleicdo dos membros do Conselho de
Tutela de acordo com o n° 1, alinea c), do artigfy 8 admissao de novos membros das Nacdes Unidas,
suspensédo dos direitos e privilégios de membrosxmulsdao de membros, as questdes referentes ao
funcionamento do regime de tutela e questdes orgaise

3- As decisdes sobre outras questdes, inclusiveteardinacdo de categorias adicionais de assurgesea
debatidos por maioria de dois tercos, seréo tomaalaaioria dos membros presentes e votantes.

16 - Artigo 10°-A Assembleia Geral podera discutinigquer questdes ou assuntos que estiverem dexgro d
finalidades da presente Carta ou que se relacioneoen os poderes e funges de qualquer dos Orgé®s n
previstos, e, com excec¢do do estipulado no artiggpadera fazer recomendagdes aos membros dasNacoe
Unidas ou ao Conselho de Seguranca, ou a esteedegguoonjuntamente, com a referéncia a quaisquer
daquelas questbes ou assuntos.

Artigo 11°- 1- A Assembleia Geral podera conside@siprincipios gerais de cooperacdo na manutergéo d
paz e da seguranca internacionais, inclusive ascipidbs que disponham sobre o desarmamento e a
regulamentacdo dos armamentos, e podera fazer eadagbes relativas a tais principios aos membra®ou
Conselho de Seguranca, ou a este e aqueles canpgntta

-2-A Assembleia Geral podera discutir quaisquerstfies relativas a manutencdo da paz e da seguranca
internacionais, que lhe forem submetidas por qualtiesse membro das Nacdes Unidas, ou pelo Conselho
de Seguranca, ou por um Estado que néo seja mefabridacdes Unidas, de acordo com o artigo 359, n° 2
e, com excec¢édo do que fica estipulado no artigpp®fera fazer recomendagbes relativas a quaisgséas
questdes ao Estado ou Estados interessados oursel@ de Segurangca ou a este e aqueles. Qualquer
destas questdes, para cuja solucdo seja necess@iacdo, sera submetida ao Conselho de Seguralaca p
Assembleia Geral, antes ou depois da discusséo.

-3-A Assembleia Geral poderd chamar a atencdo dwdlito de Seguranga para situagfes que possam
constituir ameaca a paz e a seguranca internacional

-4-Os poderes da Assembleia Geral enumerados antigi@ nao limitardo o alcance geral do artigo 10°.

Artigo 12°- 1- Enquanto o Conselho de Segurangaeest exercer, em relacdo a qualquer controvénsia
situacdo, as funcdes que lhe sdo atribuidas naneearta, a Assembleia Geral ndo fara nenhuma
recomendacéo a respeito dessa controvérsia og&itua menos que o Conselho de Seguranca o solicite

2-O Secretéario-Geral, com o consentimento do Chosg¢ Seguranca, comunicara a Assembleia Geral, em
cada sessdo, quaisquer assuntos relativos a mehaotda paz e da seguranca internacionais que restiae

ser tratados pelo Conselho de Seguranga, e da mesmaira dard conhecimento de tais assuntos a
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Outro 6rgdo que integra a estrutura da ONU é o €lbosle Seguranca, que é
composto por 15 membros, sendo cinco permanentesg(Rassia, Franga, Reino Unido
e Estados Unidos) e os outros 10 séo eleitos eemassia geral para um mandato de 2
anos, contando com um representante. O conselherageome dos demais membros da
ONU em prol da seguranca e da paz, pode convidggsppara resolver controversias de
forma pacifica,’ investigar sobre qualquer controvérsia ou situagéuetivel de provocar
atritos entre os Estados, decidir sobre empregtmrda. Nesse sentido, Celso de Mello
aponta as atribuicdes exclusivas: “a) acdo nosscds@meaca a paz; b) aprova e controla
a tutela estratégica; c) execucao forcada das@ecda CIJ” (MELLO, 2000 p. 630).

Possuem ainda o Conselho Econdmico e Social, campos 54 membros,
que dentre as funcbes esta a elaboracdo de estdodatérios sobre assuntos
internacionais de carater econdémico, social, callt@ducacional, sanitarios e conexos, no
que tange o respeito e observancia dos direitosthosa O artigo 68 da Carta da ONU
estabelece a possibilidade de criagdo de comigsrasprotecdo dos direitos humanos e
demais assuntos econdmicos e sociais; 0 conselhtutela, pelo qual os territorios
respeitam e adotam os ditames das nacdes unidaas sdtuacdes especificas, como no
caso dos estados africanos que foram submetidosegine até conquistarem a
independéncia. Esse conselho encontra-se comag&itisuspensa desde 1° de novembro

de 1994, visto que nao ocorreram novas situacoes gegi-lo; e, por fim, a corte

Assembleia Geral, ou aos membros das Nac¢des Us@asAssembleia Geral ndo estiver em sesséo, logo
que o Conselho de Seguranca terminar o exame fdoglos assuntos.

Artigo 13° - 1-A Assembleia Geral promovera estuddara recomendacdes, tendo em vista: a) fomantar
cooperacao internacional no plano politico e ingant o desenvolvimento progressivo do direito
internacional e a sua codificacdo; b) fomentar @pecacao internacional no dominio econémico, social
cultural, educacional e da salde e favorecer ooplgozo dos direitos do homem e das liberdades
fundamentais, por parte de todos os povos, seingdistde raca, sexo, lingua ou religido.

-2 As demais responsabilidades, funcdes e poderessdembleia Geral, em relacdo aos assuntos acima
mencionados no n° 1, alinea b), estdo enumeradosapétulos IX e X.

Artigo 14°- A Assembleia Geral, com ressalva dapasicdes do artigo 12°, podera recomendar medidas
para a solugdo pacifica de qualquer situacéo, gemlgue seja a sua origem, que julgue prejudicidean-
estar geral ou as relagfes amistosas entre nagdbssive as situacBes que resultem da violagdo das
disposicdes da presente Carta que estabelecenjetivadbe principios das Nagdes Unidas.

17 Artigo 33- 1-As partes numa controvérsia, que @ogs a constituir uma ameaca a paz e a seguranca
internacionais, procurardo, antes de tudo, chegama solucdo por negociacdo, inquérito, mediacao,
conciliacao, arbitragem, via judicial, recurso gamizacdes ou acordos regionais, ou qualquer oo
pacifico a sua escolha.

-2-0O Conselho de Seguranca convidara, se o julgagssario, as referidas partes a resolver pomiss as
suas controvérsias.

180 Conselho Econdémico e Social criard comissdes @amssuntos econdmicos e sociais e a protecdo dos
direitos humanos, assim como outras comissGesoqemfecessarias para o desempenho de suas fungoes.
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internacional de justica, que se trata do érgapatter judiciario das Nagdes Unidas, que

sera melhor abordado a seguir.

A OEA- Organizacdo dos Estados Americanos- tambassyp um sistema. A
OEA foi celebrada na IX Conferéncia Internacionateékicana, de 30 de abril de 1948 em
Bogota, e entrou em vigéncia em 13 de dezembr®8#, Teformada pelos protocolos em
1967, 1985, 1992 e 1993.

A organizacdo da OEA esta disposta em sua proaria,aealizando seus fins
pela assembleia geral, reunido de consulta dosstmusi das relagbes exteriores, dos
conselhos, comissdo juridica interamericana, ca@uisgteramericana de direitos

humanos, secretaria geral das conferéncias espadad e dos organismos especializados.

A comisséao interamericana de direitos humanos &rianta corte em mais de
20 anos, tendo como competéncia fomentar a corsaido dever de respeito aos direitos
humanos e atender as consultas, redigindo relatérastudos. O processo é realizado por
uma comunicacgio por peticdo, no artigd®4da CADH.A convencgdo nao traz critérios
rigidos de valoracédo, podendo ser utilizado qualgueio capaz de averiguar a verdade

dos fatos.

“A reparacao da violagdo aos direitos consagrado€anvencao
Americana inclui o dever de garantir os recursgmite efetivos
para o processamento do responsavel e o pagamentomd
montante indenizatério para a vitima ou seus fameii pelos
danos sofridos decorrentes da violacdo, visandeepne futuras
violagcbes em circunstancia semelhantes. ” (GALDD® p. 60)

Em se tratando de um mecanismo de processameintmual, seu uso:

“(...) dever ser encarado como parte de um processdutas
politicas e sociais historicas, pela efetiva melhdas condi¢cdes de
vida dos grupos mais vulneraveis da sociedade l&irasiNessa
perspectiva, as organizacfes nao-governamentaidelnas devem
acionar o sistema interamericanos de forma esicatégparalela
as suas acdes no ambito interno” (GALLI, 20004). 5

Artigo 47- A Comisséo declarard inadmissivel togéigio ou comunicacdo apresentada de acordo com os
artigos 44 ou 45 quando: a. ndo preencher algumedpiisitos estabelecidos no artigo 46; b. ndaseqfatos

que caracterizem violacéo dos direitos garantidosepta Convencao; c. pela exposicédo do prépriciquedrio

ou do Estado, for manifestamente infundada a petigécomunicacao ou for evidente sua total impréced;

ou for substancialmente reproducéo de peticdooowicacdo anterior, jA examinada pela Comissapoou
outro organismo internacional.
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Um caso que ficou conhecido foi o de José Perema, 16 de dezembro de
1994.Uma organizagdo ndo governamental apreseetaiigp, em nome da vitima, sobre
fatos de trabalho escravo, a peticéao reforcou gestao brasileiro nédo vinha respondendo
adequadamente, sem atentar para a ineficacia vestigacoes e nos processos referentes

aos responsaveis pela exploracao.

O Brasil assinou solugdo amistosa, em 18 de seted&R003, reconhecendo
a responsabilidade internacional: 4-O Estado lmiasirfeconheceu sua responsabilidade
internacional em relagcdo ao caso 11.289, emboutosiaa das violagfes néo seja atribuida
a agentes estatais, visto que os 6rgaos estataf®nmadn capazes de prevenir a ocorréncia
da grave pratica de trabalho escravo, nem puniatoges individuais das violacdes

denunciadas.
2.1.1- Corte Internacional de Justica

A corte permanente de justica internacional furean como organismo
autbnomo da liga das nacdes, tendo sido dissolgeidal946, dando lugar & Corte
Internacional de Justica.

A corte internacional de justica possui um estatqtee € parte integrante da
Carta das Nagdes Uniddga qual disciplina de maneira geral este rgaisdimionado).
Nos termos do artigo 34 do estatuto da Corte lat@omal de Justica é determinado que so

os Estados podem ser partes em questdes peranteea“Bs organizacdes internacionais,

20Artigo 92. A Corte Internacional de Justica segiiacipal 6rgéo judiciario das Nag6es Unidas. Fonaia

de acordo com o Estatuto anexo, que é baseadotattésda Corte Permanente de Justica Internacenal
faz parte integrante da presente Carta.

Artigo 93. 1. Todos os Membros das NagBes Unidadpsh facto partes do Estatuto da Corte Intermatio

de Justica.2. Um Estado que ndo for Membro das ééaddiidas podera tornar-se parte no Estatuto d& Cor
Internacional de Justica, em condi¢bes que ser&Ernd@adas, em cada caso, pela Assembleia Geral,
mediante recomendacdo do Conselho de Seguranca.

Artigo 94. 1. Cada Membro das Nacdes Unidas se ommmgte a conformar se com a decisdo da Corte
Internacional de Justica em qualquer caso em queafte.2. Se uma das partes num caso deixar dericum
as obrigacdes que lhe incumbem em virtude de sgmfenoferida pela Corte, a outra tera direito demer

ao Conselho de Seguranca que poderd, se julgassdene fazer recomendacdes ou decidir sobre nmedida
serem tomadas para o cumprimento da sentenca.

Artigo 95. Nada na presente Carta impedird os Membas Nac¢des Unidas de confiarem a solucdo de suas
divergéncias a outros tribunais, em virtude deda®ja vigentes ou que possam ser concluidos nomfut

Artigo 96. 1. A Assembleia Geral ou o Conselho dgusanca podera solicitar parecer consultivo daeCor
Internacional de Justica, sobre qualquer questdordiem juridica.2. Outros 6rgdos das Nagfes Unidas
entidades especializadas, que forem em qualqueraépgevidamente autorizados pela Assembleia Geral,
poderao também solicitar pareceres consultivosatteGobre questdes juridicas surgidas dentrofdeaede
suas atividades
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inclusive a ONU, ndo podem ser parte em um litiggoante CIJ. Elas podem apenas
prestar informacdes a Corte, bem como solicitaeqeaes” (MELLO, 2000, p.661).

A corte é composta por 15 juizes independentesiredgressoas com alta
consideragcdo moral e condicbes para exercer as emgadas funcdes judiciais. Os
membros sdo eleitos pela Assembleia Geral e pelsdllto de Seguranca, os eleitos
gozam de imunidade diplomatica e devem exerceuragdés com imparcialidade e de

forma contencioga.

A Corte internacional de Justica é competente garanger todas as questdes
que as partes lhe submetam, assim como os dersaig@s previstos na Carta das Nacdes
Unidas ou em tratados ou convencdes em vigor. &whisada pela corte, na forma do
artigo 36 do referido estatuto, a interpretacdoude tratado, uma questdo de direito
internacional, fato que viole o compromisso intero@al, natureza ou extensdo de

reparacao por rompimento de compromisso internation

Observe-se que os Estados, ao aceitarem a junsd&&orte, podem fazé-lo
de maneira limitada ou ilimitada, a corte decidlsaacordo com o direito internacional,
aplicando convencdes internacionais, costumesatenais, principios gerais do Direito,
decisbes judiciarias e doutrina. No artigo 38 dferrdo estatuto, considera que “A
presente disposicdo ndo prejudicara a faculdadeoda de decidir uma questér aequo
etbong se as partes com isto concordarem”. A expressadida significa conforme o

correto e valido, podendo as decisdes serem toncadadase no senso de justica.

Além da funcdo jurisdicional, a corte também dessthp uma funcao

consultiva, “os pareceres ndo sao obrigatoriogetmto, de um modo geral, tém sido

2lArtigo 1- A Corte sera composta de um corpo deeplimdependentes, eleitos sem atencdo a sua
nacionalidade, dentre pessoas que gozem de alsideoam;do moral e possuam as condiges exigidas em
seus respectivos paises para o desempenho daaltasifuncdes judiciarias ou que sejam jurisconsude
reconhecida competéncia em direito internacional.

Artigo 3-A Corte serd composta de quinze membras,podendo figurar entre eles dois nacionais dannes
Estado. A pessoa que possa ser considerada nadsnadis de um Estado sera, para efeito de susawl
como membro da Corte, considerada nacional do &&tadque exercer ordinariamente seus direitos eivis
politicos.

Artigo 19- Os membros da Corte, quando no exercieisuas funcdes, gozardo dos privilégios e imdeisla
diplométicas.
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cumpridos. Existem alguns casos em que se convenpi@viamente a obrigatoriedade do
parecer’ (MELLO, 2000, p. 664)

O processo da Corte tera fase escrita, composteed®rias, contra memarias,
réplicas e documentos, uma fase oral que conssteitiva de testemunhas, peritos,
agentes consultores e advogatfos.

A sentenca é definitiva e inapelavel, podendo &e¢oio caso de controvérsia,
interpreta-la a pedido de qualquer das partes.mesea descumprida podera ocasionar
requerimento ao Conselho de Seguranca que apresmamendacdes ou decida sobre

medidas que deverdo ser tomadas para o cumprinzetitm, 94, da Carta da ONU.

O Brasil, a exemplo, reconheceu a competéncia d#& Goternacional de
Justica por prazo determinado, tendo sido expierdol2 de marco de 1953, mas nao
significa que a Corte Internacional de Justica teéidha competéncia para julgar caso
brasileiro, no entanto, os casos mais relevantd3rasil se dao pela OEA e nédo diante da
ONU. Exemplo de casos brasileiros, sob a analis©Nb, estd o caso do Tratado de
Conciliacdo e Solucao Judiciaria entre Brasil galt@le 1954, com base no qual a Italia

tem tentado levar o caso de Césare Batisti a @Gudmacional de Justica.
2.1.2- Corte Interamericana de Direitos Humanos

A Corte Interamericana € um dos trés tribunaisoregjs de protecdo dos
direitos humanos, conjuntamente com a corte Eusogei Direitos Humanos e a corte
Africana de direitos humanos e dos povos. A corteramericana é localizada em San
José da Costa Rica, devido a recomendacdo da Alesarderal da OEA, ocorrida em
julho de 1978.

A corte € integrada por sete juizes nacionaisjzeealo uma eleicdo secreta

para e pela maioria absoluta dos votos durantenddsia geral, o0 mandato de cada juiz €

22 Artigo 43- O processo constarda de duas fases: umscrita e outra oral

O processo escrito compreendera a comunicacdo té@ Eas partes de memdrias, contra memdrias e, se
necessario, réplicas assim como quaisquer pecaswn@gntos em apoio das mesmas. Essas comunicacdes
serdo feitas por intermédio do Escrivdo na ordemestro do prazo fixados pela Corte. Uma cépia
autenticada de cada documento apresentado por asnpagtes serd comunicada a outra parte. O processo
oral consistird na audiéncia, pela Corte, de testdias, peritos, agentes, consultores e advogados
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de seis anos, podendo ser reeleito mais uma veymarperiodo. Os juizes ndo poderéo
conhecer os casos de respectiva nacionalidade.

Possui funcdo contenciosa e funcdo consultiva. iecwiosa verifica se um
Estado integrante incorreu em responsabilidadenatgonal por violacdo dos direitos
reconhecidos na Convencdo Americana. E realizadesupervisdo dos cumprimentos das
sentencas, solicitado informacdes ao Estado sebaévadades desenvolvidas para efeitos
do dito cumprimento, recolhidas observacfes da €s#inie das vitimas ou representantes.

A consultiva responde consultas formuladas peltsdés integrantes da OEA

E efetuada uma supervisdo do cumprimento das g@Estiepara que haja uma
efetivacdo das decisfes da Corte e essa € umataasiss de grande importancia da
Corte para estabelecer a verdadeira vigéncia @oiicconsequentemente permitindo o
exercicio efetivo do direito de acesso a justica.

Os Estados partes e a Comissao Interamericana itéito dle submeter um
caso a decisdo da Corte, ndo sendo aceito indwidwo organizacdes realizarem a
apresentacao do caso diretamente a Corte, tendapgegentar primeiramente a Comissao
Interamericana, e essa é competente para recordnpeicdo que contenham as dendncias

ou as queixas.

As sentencas proferidas ndo permitem recurso eusBiradas de maneira
vinculante. Os casos acabam se tornando emblemaictornam inspiracdo para o
Tribunal Nacional, para doutrina e para jurisprwi#@n O Sistema supbe que uma
interpretacdo coerente da Convencdo Americana € aomdicdo indispensavel para a

efetiva vigéncia dos direitos humanos em todo hi&mdsamericano.

Assim constou dparagrafo 124 da decisdo, no caso AlmonaeigusChile,
de 26 de setembro de 2006, ao condenar o Chileviptar direitos consagrados na

Convencao:

“124. A Corte esta ciente de que os juizes e bsirtais estdo
sujeitos ao império da lei e, portanto, sdo obigad aplicar as
disposicdes vigentes no ordenamento juridico. Maando um
Estado ratifica um tratado internacional, como anveocao
Americana, seus juizes, como parte do aparelhcthag, também
estdo sujeitos a ela, o que os obriga a garantiroguefeitos das
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disposicdes da Convencdo ndo sejam prejudicadasapitacéo
de leis contrarias a seu objeto e finalidade, gesdel o inicio
carecem de efeito juridico. Em outras palavraspaeP Judiciario

deve exercer uma espécie de "controle de convealade" entre
as normas juridicas nacionais aplicaveis aos cemosretos e na
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos. Nest&fat, o

Poder Judiciario deve levar em conta ndo sé odivataas também
a interpretacdo dada pela Corte Interamericarexpirgte Gltima da
Convencdo American®”

O Brasil aderiu aos tratados internacionais e rfeeom as implicacoes
reguladas pelas normas internacionais no caso decu@primento dos dispositivos
internacionais. As normas internacionais refletagnicativamente no ordenamento
juridico brasileiro, o que sera a seguir estudadm intuito de demonstrar a importancia

interna das normas internacionais no ordenamerittiga brasileiro.

2.2- Tratados Internacionais de Direitos Humanoedenamento Juridico Brasileiro

O Brasil estabelece os principios fundamentaisodatituicdo, compreendidos
entre os artigos 1° e 4° da CRFB/1988, como fundtore soberania, mas também como

principio das relacdes internacionais a prevalémosadireitos humanos.

Além disso, o artigo 5° 8§2° CRFB/1988, prevé a edaustividade dos
direitos fundamentais, abrindo a constituicdo deitdis baseada também em tratados
internacionais celebrados pelo Brasil, sendo apsssiveis também novos direitos sociais,
decorrentes desses tratados internacionais cetebréth também, no artigo 5° 84° da
CRFB/88, a submissdo do Brasil ao Tribunal Pengdriacional. O Tribunal Penal
Internacional realca o vinculo entre o direito pemaos direitos humanos, evitando a
impunidade do agente e novas violagfes, possuiradacteristica complementar e

subsidiaria.

Essa abertura, ao exemplo brasileiro, remete addio@amento do sistema de
justica e as novas demandas sobre a implementagagdiréitos humanos. E o sentido de
que toda nacdo e todos os povos tém o dever deiteesps direitos humanos de seus
cidad&os e a comunidade internacional pode pugar@speito aos direitos humanos.

ZDisponivel em http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulogfe 154 esp.pdf consulta realizada em 23
agosto de 2016.
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Esse novo perfil constitucional, favoravel ao direinternacional, levou o
Brasil, apds a constituicdo de 1988, a ratificaitgminternacionais. Nesse sentido, Flavia

Piovesan:

Os tratados internacionais de direitos humanosctémo fonte um
campo do Direito extremamente recente, denominaideital
internacional dos direitos humanos, que € o Dirgitgpds-guerra,
nascido como resposta as atrocidades e aos horworestidos
pelo nazismo. Em face do regime do terror, no guakrava a
l6gica da destruicdo e no qual as pessoas eramidewadas
descartaveis, ou seja, em face do flagelo s Seg@uerra
Mundial, emerge a necessidade da reconstru¢cdo o das
direitos humanos, como paradigma e referenciab étiorientar a
ordem internacional. (PIOVESAN apud JUNIOR & OLNAA,
2010, p. 174)
Permitindo entdo a aceitagéo do universalismo degas humanos, retirando
0 carater nacionalista, resguardando e respeitanto ordem internacional de direitos
humanos, que pressupdes certa unidade, o géne@nbuntirapassa as margens internas

do nosso estado nacéo.

O Brasil ratificou diversos tratados internaciondes direitos humanos e,
especificamente, incorporou com quorum qualificddeemenda constitucional, em 2009,
pelo rito do artigo 5°83° da CRFB/1988, a Conversgitwre 0os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e o seu Protocolo Facultativo.

A aplicacdo dos dispositivos internacionais deidisshumanos foi submetida
a andlise do Supremo Tribunal Federal estimuloueacdo de normas de hierarquia, no

minimo, superior a das leis.

O direito internacional possui as proprias fontesmativas e o Estado, sujeito
do direito internacional, capacidade legislativasgui discussao interna sobre a recepgéo
interna dos tratados de direitos humanos, discuesssa estranha ao direito internacional.

Conforme ensina Guido Soares,

“os tribunais internacionais e os arbitros somapléeeardo normas
dos sistemas juridicos nacionais a medida que esiam
integrantes do sistema normativo internacional, \@rtude da
operacdo das fontes do direito internacional”’. (888 apud
RAMOS, 2012 p. 134)
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No entanto, no ordenamento interno, a discussasreaccem momentos
diferentes. Antes da Emenda Constitucional 45 de420 apés a referida emenda
constitucional. Anteriormente a EC45/2004, os ttasaeram aprovados obedecendo ao
artigo 84, inciso VIII, que estabelece que, comaePresidente da Republica celebrar
tratados, convengdes e atos internacionais, ssijaiteferendo do Congresso Nacional e, o
artigo 49, |, que dispde que é da competéncia sixeludo Congresso Nacional resolver
definitivamente sobre tratados, acordos ou at@snationais que acarretem encargos ou

COMpromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Observando que para celebracdo de um tratado actenal necessita da
manifestacdo dos dois poderes- poder executivo @erptegislativo- tramite para

ratificacdo do tratado ocorre assim:

“O tramite da aprovacao congressual € o seguinfresidente
encaminha mensagem presidencial ao Congresso M§cion
fundamentada (a exposicao de motivos é feita pelisivb das
Relacgbes Exteriores), solicitando a aprovacdo &ssgal ao texto
do futuro tratado, que vai anexado na versao tferaportugués.
Inicia-se o tramite de um projeto de decreto latjigh, que deve
ser aprovado nas duas Casas do Congresso, semdolgado e
publicado pelo Presidente do Senado. Caso aprowatkxto do
tratado internacional € publicado no anexo ao Dedregislativo
no Diario do Congresso Nacional. A formula usuareldacao do
Decreto Legislativo € concisa, com dois artigosneparagrafo: no
primeiro, fica expressa a vontade congressual ewvapo texto
do tratado (“Fica aprovado”), contendo as ressavastual-mente
impostas de artigos; em seu paragrafo Unico, resgetem clara
redundancia, a formula do art. 49, |, dispondo figgm sujeitos a
aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atosnapieguem
revisdo do tratado, bem como quaisquer atos quetermos do
inciso | do caput do art. 49 da Constituicdo Fddexearretem
encargos ou Compromissos gravosos ao patriménimnac o
segundo artigo dispde que o Decreto Legislativoaesiin vigor na
data de sua publicagdo. Com isso, fica 0 Presidimt@epublica
autorizado a celebrar em definitivo o tratado poeianda
ratificacdo ou ato similar. Aprovado o Decreto Ishgfivo, o
Presidente da Republica, querendo, pode, em nomEstaxlo,
celebrar em definitivo o tratado. Para a Convertdgyiena sobre
Direito dos Tratados, a celebracdo definitiva de ttetado pode
manifestar-se pela assinatura, troca dos instruserdnstitutivos
do tratado, ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo csdw ou por
guaisquer outros meios, se assim acordado (art. Gdéin a
excecdo da assinatura (caso dos acordos-executits essas
formas de manifestacbes expressam o0 consentimegiioiticio
exarado pelo Chefe de Estado ap0s a aprovacaoessogi. Em
geral, a ratificacdo em tratados bilaterais ocpela via da troca de
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notas; ja os tratados multilaterais ou plurilaterséio ratificados
pelo depdsito do instrumento de ratificacdo perantalos Estados
parte ou organizacéo internacional, designadostphraister pelo

proprio tratado. Temos, ap0s a ratificacdo, o fim aiclo de

formacdo de um tratado para o Brasil. Porém, a apwnalida

internacionalmente, ndo sera valida internamenée cate seja
editado o Decreto de Promulgacéo (também chamaddedeeto

Executivo ou Decreto Presidencial) pelo Presiddat®epublica e
referendado pelo Ministro das Relacdes Exterioags 87, |, da

Constituicdo). H4 a necessidade de incorporacadratado ja

valido internacionalmente (foi ratificado) no plathaméstico. Essa
fase de incorporacdo s6 tem uma etapa: a edicateck®to de
promulgacédo. " (RAMOS, 2012, p.136-137).

O STF, apos a promulgacédo na CERF/88, ndo alteloerarquia dos tratados
internacionais de direitos humanos no ordenamestmnal. A orientacdo, consagrada no
Recurso Extraordinario n. 80.004, de 1977, deteam@nque os tratados internacionais
(inclusive os de direitos humanos), incorporaddsriramente, eram equivalentes a lei
ordinaria federal. Ndo havendo prevaléncia autaraatios tratados sobre a lei, sendo
resolvidos os conflitos de normas sobre os crgécionologicos e especialidade. O STF,
ao apreciar o leading case do depositario infie$eovou divergéncia nos votos e o debate

tornou-se cada vez mais intenso.

Diversas posi¢des doutrinarias surgiram para debgbesicao hierarquica dos
tratados internacionais de direitos humanos, eslpeente em virtude do disposto no
artigo 50, 8§ 20, da Constituigao:

“Tal caos sobre a hierarquia normativa dos tratadgireitos
humanos pode ser resumido em quatro posicbes der mai
repercussdo: natureza supraconstitucional, emdacgua origem
internacional (MELLO), natureza constitucional (NRIADE,
PIOVESAN), natureza equiparada a lei ordinaria freldREZEK
e maioria dos Ministros do STF da época), natusegaalegal
(acima da lei e inferior & Constituicdo, voto dMMSEPULVEDA
PERTENCE) (RAMOS, 2012, p.141)
Aprovada a EC/45 de 2004, foi inserido o artigo83® no texto constitucional-
“Os tratados e convencgdes internacionais sobréatireumanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnastr@e quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendastucionais”™ motivou a revisdo
do posicionamento majoritario no STF. No julgamento RE 466.343[498],

simbolicamente também referente & priséo civil dpogitario infiel, a maioria de votos
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sustentou novo patamar normativo para os tratadesnacionais de direitos humanos.
Min Gilmar Mendes retomou a viséo pioneira de Segld Pertence (em seu voto no HC
79.785-RJ]), considerando que os tratados intesnais de direitos humanos — anteriores
ou posteriores a EC n. 45/2004 —, que néo forewvados por rito especial, ttm natureza

supralegal: abaixo da Constituicdo, mas acimadke @éoqualquer lei.

A valorizacdo dos direitos humanos internacionaisnre a vontade da
Constituicdo, mais de vinte anos depois de suaedige fato, sempre € bom lembrar que
a Constituicdo acolhe os direitos humanos inteomais nas suas duas vertentes: a

material e a processual (mecanismos de interpietatgrnacionalista).

2.3.- Controle de Convencionalidade Internacioridéaeional

Os 6rgéaos criados pelos tratados internacionaesnafiiscalizando os atos e
condutas dos Estados em confronto com os comprosniggernacionais, como a corte
Interamericana e a Corte Internacional de Juggagencionadas acima. Esse é o chamado

controle de convencionalidade internacional.

O controle de convencionalidade internacional @sultado da interpretacao
dos 6rgéos internacionais, por exemplo, o STF saraéi compatibilidade da Lei da Anistia
brasileira (Lei n. 6.683/79) com a Convencédo Anaracde Direitos Humanos (ADPF n.
153, Rel. Min. Eros Grau, 2010); tal decisdo naocwia a Corte Interamericana de
Direitos Humanos. A Corte internacional interprefa maneira auténtica, podendo a

interpretacdo nacional coincidir com a interpretaig@ernacional.

Ha também o controle deonvencionalidade nacional, que analisa a
compatibilidade do ordenamento interno e as norim&snacionais, e € realizado pelos

tribunais internos.
Esse controle nacional foi:

“consagrado na Franca em 1975 (decisé@o sobreda leterrupcao

voluntaria da gravidez), quando o Conselho Cormstitial, tendo

em vista o artigo 55 da Constituicdo francesa sabrmestatuto

supralegal dos tratados, decidiu que ndo lhe cabémalise da
compatibilidade de lei com tratado internacionalsd&missao deve
ser efetuada pelos juizos ordinarios, sob o cantdal Corte de
Cassacdao e do Conselho de Estado. " (RAMOS, 20122p
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Ha diferencas entre o controle de convencionalidisigenacional e o controle
de convencionalidade nacional. No controle intdéored, a norma paradigma € a norma
internacional, via de regra, fruto de um tratado fiscal € o tribunal internacional; no
controle nacional, a hierarquia do tratado depetwddireito nacional, no Brasil, podendo
ser legal, supralegal ou constitucional. As intetgpcdes dadas pelo tribunal internacional e
as interpretacdes dadas pelo tribunal nacional s&m as mesmas, podendo haver
conclusdes divergentes. O controle de convencibauddi nacional € um controle nacional
de legalidade, supralegalidade ou constituciondéidadependendo da teoria adotada
guanto a hierarquia dos tratados incorporados.rrale de convencionalidade genuino é
de tratado internacional e realizado no plano mateional.

Para Valério Mazzudif, a producdo normativa brasileira possui limite na
Constituicdo da Republica Federativa de 1988 etratados internacionais de direitos

humanos e também nos tratados internacionais eiéodicomuns, vigentes no pais.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos profegitente sentenca contra
o Brasil no Caso Gomes Lund (caso da “Guerrilhddiguaia); o juiz ad hoc indicado
pelo Brasil, Roberto Caldas, em seu voto concoedamt separado, assinalou que:

“se aos tribunais supremos ou aos constitucionasionais
incumbe o controle de constitucionalidade e a dltipalavra
judicial no @mbito interno dos Estados, a Corterbrnericana de
Direitos Humanos cabe o controle de convencionddidaa Ultima
palavra quando o tema encerre debate sobre diteitoanos. E o

24 Todos os tratados internacionais de direitos hos@reitere-se: todos) ratificados pelo Estadoileies e

em vigor entre nds tém nivel de normas constit@®mmuer seja uma hierarquia somente materialéo q
chamamos de "status de norma constitucional”) sgjertal hierarquia material e formal (que nominshe
"equivaléncia de emenda constitucional"). Ndo irtgpar quérum de aprovacéo do tratado. Cuidando-se de
documento relacionado com os direitos humanosstpdesuem status constitucional. Tese de doutotamen
de Valerio Mazzuolino Brasil quem defendeu, pela primeira vez, a déedoi controle de convencionalidade
foi Valério Mazzuoli, em sua tese de doutoramestestentada na Universidade Federal do Rio Grande do
Sul-Faculdade de Direito, em Porto Alegre, em 2008jutor diz que pela primeira vez quem fez reiged

a esse controle foi o Conselho Constitucional #anem 1975. A diferenca fundamental, em sintede a

tese de Valerio Mazzuoli e a vencedora (por orapMé esta no seguinte: a primeira esta um tom acima
Para o STF (tese majoritaria, conduzida pelo Mitm& Mendes) os tratados de direitos humanos nao
aprovados por quérum qualificado seriam supralegdalerio discorda e os eleva ao patamar
constitucional); para o STF os tratados ndo refaclos com os direitos humanos possuem valor lpgah (
Valerio eles sdo supralegais). Valerio MazzuoliedsG de Mello estdo no tom maior. Gilmar Mendesa (e
maioria votante do STF) esta no tom menor. A difeaeé de tom. De qualquer modo, todos fazem parte d
uma orquestra juridica espetacular: porque finalendornou-se realidade no Brasil a terceira onda
(internacionalista) do Direito, do Estado e daidabttp://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M187878110
Controle+de+Convencionalidade+Valerio+Mazzuoli+ussSTF consulta realizada em 19 de agosto de
2016
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que decorre do reconhecimento formal da competéncia
jurisdicional da Corte por um Estado, como o feBmsil".
(RAMOS, 2012, p.154)

Ambos os controles sdo importantes no ambito iateomal, que é o tipico
controle de convencionalidade, mas também no ambitemnal, se considerar os tratados
internacionais de direitos humanos equivalenteso@ma constitucional. Para André
Ramos, melhor seria se houvesse a interacdo enttei® controles de convencionalidade,

permitindo um dialogo e a fertilizacdo cruzada.

Num proximo topico, realizar-se-4 o estudo da Oldrap corroborar a
necessidade da criacdo do Tribunal Internaciondlrdbalho e outros pontos que reforcem

a importancia da jurisdicéo internacional do trabal

2.4-0 Direito Humano Fundamental Social do Traba&llzoprotecéo internacional

Existe uma diversidade para o consenso da terngi@lgue designam os
direitos bésicos dos seres humanos. Os direitodafoantais ndo surgiram ao mesmo
tempo e foi baseado em trés grandes matrizes @iaeliprocesso e propriedade, e
assumem trés modelos que sao interpretados poragées, Inglaterra, Estados Unidos da
América e Franca. Ha alguns autores que acenanopguwarto modelo correspondendo a
legislacao indigenista. (SAMPAIO, 2010, p. 133-141)

Em 1979 o tcheco francés Karel Vasak apresentdasaificacdo baseada nas
fases dos direitos humanos, organizados em geragdgximeira surgida com as
revolugdes burguesas no século XVII e XVIII estichara liberdade, a segunda oriunda
dos movimentos sociais democratas e da RevolucésaRanfatiza a igualdade e a terceira
resguardando valores de fraternidade refletideegpsriéncias da segunda guerra mundial

e da descolonizagéo.

Os de primeira dimensdo sdo os direitos civis dtipos. Os de segunda
dimensdo caracterizam-se como direitos econdmisosiais e culturais. Entre os de
terceira dimensao compreendem-se aqueles voltatasprotecéo de toda a humanidade
e nao exclusivamente de determinado individuo aipayr podendo ser citados como
exemplos o direito ao desenvolvimento, o direitpaa e o direito a0 meio ambiente

equilibrado, chamados direitos difusos.
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Apo6s o término da Primeira Guerra Mundial e a darao império alemao,
novos direitos fundamentais foram reconhecidose@Bpamente o direito econémico e
social, consagrando-se a constituicdo Alema de ,18d8hecida como a Constituicao

Weimar®>.

A democracia social foi representada com a melledesd da dignidade
humana, os grandes pactos, constituidos pela AssientBeral das nacbes Unidas, em
1966, foram o desenlace para institucionalizar madeacia social. A constituicdo de
Weimar organiza o Estado e apresenta a declaragfidickitos e deveres fundamentais,

incluindo os sociais.

Os direitos sociais, ao contrario, tém por obje@o numa
abstencdo, mas uma atividade positiva do Estads,qgodireito a
educacdo, a saude, ao trabalho, a previdéncial sodatros do
mesmo género so se realizam por meio de politizghlicps, isto €,
programas de acdo governamental. Aqui, Sdo QrupoRis
inteiros, e ndo apenas individuos, que passamga exis Poderes
Publicos uma orientagdo determinada na politicanekstimentos
e de distribuicdo de bens; o que implica uma ietegéio estatal no
livre jogo do mercado uma redistribuirdo de rendsda pvia
tributaria. Essa orientagdo marcadamente social & n
individualista aparece até mesmo nas disposicbes qu
constituinte classificou como se referindo a pessadividuais.
(...). Marcou-se, desta forma, a necessaria dating
entre diferengas e desigualdades. As diferencasiséagicas ou
culturais, e ndo implicam a superioridade de alggmsrelacdo a
outros. As desigualdades, ao contrario, sao criagdstrarias, que
estabelecem uma relacdo de inferioridade de pessogizipos em
relacdo a outros. Assim, enquanto as desigualdddesm ser
rigorosamente prescritas, em razdo do principiasdaomia, as
diferencas devem ser respeitadas ou protegidasforoun
signifiquem uma deficiéncia natural ou uma riqueaéural. No
campo da vida familiar, a Constituicdo alema de9l@intém mais
duas inovacdes de importancia. (...). Mas foi, skimida, pelo
conjunto das disposicdes sobre a educagdo publicadeeito

2Constituicdo dita de Weimar, cidade da Saxdniagdnielaborada e votada, surgiu como um produto da
grande guerra de 1914-1918, que encerrou o “loagole XIX". Promulgada imediatamente apds o colapso
de uma civilizacao, ela ressentiu-se desde o indgiosua aplicacédo, dos tumultos e incertezasnteseo
momento histérico em que foi concebida.

(..)O projeto para a Constituicao foi redigido ptugo Preuss, discipulo do historiador do direite@ico

do antigo comunitarismo germanico, Otto v. GieflResde a sua concepcao, portanto, a Constituicao de
Weimar se estruturava contraditoriamente, procwandnciliar ideias pré-medievais com exigéncias
socialistas ou liberais-capitalistas da civilizag&tustrial.

(...) em 9 de julho, a assembleia havia ratificadmatado de Versalhes, que impds a Alemanha indedées

de guerra em montante desproporcional e insupdrtApesar das fraquezas e ambiguidades assinaladas,
malgrado sua breve vigéncia (...).

.http://imww.dhnet.org.br/educar/redeedh/anthist@£919.htm , consultado em 22de julho de 2016.
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trabalhista que a Constituicdo de Weimar organiaslbases da
democracia social. " (DHNET, apud COMPARATO)
A Constituicho de Weimar, relativas a educacao ipaibe aos direitos
trabalhistas, serviram de base a democracia spogase implantaria em muitos dos paises
europeus apods a Segunda Guerra Mundial.

A Constituicdo de Weimar exerceu influéncia sobex@ucéo das instituicoes
politicas em todo o Ocidente. Confirmando estensliteento:

O Estado da democracia social, cujas linhas-mejgtitzeviam sido
tracadas pela Constituicho mexicana de 1917, adquin
Alemanha de 1919 uma estrutura mais elaboradayejoea ser
retomada em varios paises apos o tragico interregnifascista e
a Segunda Guerra Mundial. A democracia social septeu
efetivamente, até o final do século XX, a melhofesa da
dignidade humana, ao complementar os direitos eiysliticos —
gue o sistema comunista negava — com 0s direitosbeticos e
sociais, ignorados pelo liberal-capitalismo. Deaéorma, os dois
grandes pactos internacionais de direitos humarmados pela
Assembleia Geral das Nag¢Ges Unidas em 1966, fordesfiecho
do processo de institucionalizacdo da democraaalsaniciado
por aquelas duas Constituicbes do inicio do século.
(COMPARATO, 2007, p. 192-193)
Assim, temos que a ConstituicAo Mexicana de 1917 €onstituicdo de
Weimar (1919) caracterizam-se como 0S marcos isidia positivacdo dos direitos
fundamentais de segunda dimensao, que somentesnmanims depois seriam alvo de
documentos adotados pela Assembleia Geral das 8lagiedas, quais sejam, a
Declaracédo Universal dos Direitos Humanos (194&)Racto Internacional sobre Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais (1966).

Com o fim da primeira guerra mundial, foi assinamho tratado de paz pelas
poténcias europeias. O principal ponto do tratasterchinava a Alemanha a aceitacdo de
responsabilidades por ter sido a causadora daaguesse tratado foi o Tratado de
Versalhes e, como parte do referido tratado, f@der a Organizagao Internacional do

Trabalho, que sera a seguir analisada, com firgdidia resguardar a paz social.

O direito humano fundamental social do trabalhobi&m é reconhecido em
outros organismos internacionais, como a OEA, gisada previamente. A OEA criou

normas internacionais que objetivam a protecaogladhde da pessoa humana, por meio
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de documentos internacionais, como os relatéribsesespecificos direitos, a Declaracéo
Americana dos Direitos do Homem (Aprovada na Nomanfé&éncia Internacional
Americana, Bogota, 1948) e a convengcdo americabee stireitos humanos (assinada na
conferéncia Interamericana sobre Direitos Humar8=) José, Costa Rica, em 22 de
novembro de 1969).

A Declaracdo Americana dos Direitos do Homem déterymo artigo X1\, a
protecdo do direito do trabalho e a justa conteapgdo. A Convencdo Americana sobre os
Direitos do Homem, no artigd 6 proibe a escraviddo e a serviddo, normas inferras que
visam a dignidade do trabalhador. Os Estados swieraignatarios devem cumprir 0s
preceitos estabelecidos, sob pena de sofreremesgrogino é o caso 12.066 em que a CIDH
julgou o Brasil, que sera analisado em capitulaiségy O direito humano fundamental social
do trabalho € protegido pela jurisdi¢céo internaaiomo caso citado, tendo como réu o Estado
soberano, que ndo desempenhou com eficacia agwaedrabalhador.

Especificamente, neste ponto, serd objeto de eswdtireito de segunda
dimensé&o que s&o derivados de alteragéesndmicas e sociais ocorridas no final do século
XIX e inicio do século XX, especialmente pela criges relacdes sociais decorrentes dos modos
liberais de producdo, acelerada pelas novas forinaadas pela Revolugédo Industrial”’
(SAMPAIO, 2010, p. 242-243no0 direito de igualdade, compreendendo os dgeitwiais e
pontualmente o direito social do trabalho, mas &mbois organismos internacionais que

atuam na protecao e preservacdo da dignidade lolltealor, a OIT por ser especializada

26 Artigo XIV. Toda pessoa tem direito ao trabalho@ndigdes dignas e o de seguir liviemente suacéoc na
medida em que for permitido pelas oportunidadesnagrego existentes. Toda pessoa que trabalha dineito

de receber uma remuneracao que, em relacdo amacdzale de trabalho e habilidade, lhe garantaiueh ae
vida conveniente para si mesma e para sua familia
http:/mww.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.DeckmaAmericana.

27Artigo 6. Proibicdo da escraviddo e da servidBaNinguém pode ser submetido a escraviddo owml&er e
tanto estas como o trafico de escravos e o trdéamulheres s&o proibidos em todas as suas forrhasgiém
deve ser constrangido a executar trabalho forcadubdgatorio. Nos paises em que se prescreva,qegios
delitos, pena privativa da liberdade acompanhadeatalhos forgados, esta disposi¢éo ndo podetseprietada
no sentido de que proibe o cumprimento da dita,pem@osta por juiz ou tribunal competente. O tiaba
forcado néo deve afetar a dignidade nem a capacféach e intelectual do recluso. 3. Nao constittrabalhos
forcados ou obrigatdrios para os efeitos destgoarti. os trabalhos ou servigcos normalmente exsgiti®
pessoa reclusa em cumprimento de sentenca ou g¢gaéeofermal expedida pela autoridade judiciaria
competente. Tais trabalhos ou servicos devemamutados sob a vigilancia e controle das autoeisiad
publicas, e os individuos que os executarem naereer postos a disposicdo de particulares, cormgsanh
ou pessoas juridicas de carater privado; b. ocgenilitar e, nos paises onde se admite a isermamtivos

de consciéncia, o0 servico nacional que a lei estedieem lugar daquele; ¢) o servico imposto eroscae
perigo ou calamidade que ameace a existéncia emeebtar da comunidade; e d) o trabalho ou sequiedaca
parte das obrigacdes civicas normais.
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na protecao do direito do trabalho e a OEA queojulg Brasil na CIDH por trabalho
escravo na Fazenda Brasil Verde.

Importante apresentar a polémica sobre o carateliga dos direitos sociais,
econdmicos e culturais. Considera-se que os dirdg@anatureza econémica ndo podem ser
considerados direitos, pois diante de uma “objegéattucional” (Michelman 2003) nao
seria possivel a postulacdo perante o judiciamulaaque admitida a natureza juridica, nao
se pode ser dito como direito fundamental por sefematureza negocial ou de transacdes

“objecao particularista” (Michelman 2003).

Tais objecfes e todas aquelas que |lhe podem sépaeapas esbarram,

contudo, nos seguintes argumentos, tratando-sergditciicdo brasileira:

“a) a Constituicdo brasileira, diferentemente ddrasu ordens
constitucionais, como é o caso da ja referida @oigdo da
Republica Portuguesa, néo traca uma genérica essgdiferenca
entre os direitos de liberdade (defesa) e os dgegociais,
inclusive no que diz com eventual primazia dos pnios sobre 0s
segundos; b) os partidarios de uma exegese codseavee
restritiva em regra partem da premissa de que tododireitos
sociais podem ser conceituados como direitos a tgp@ss
materiais estatais, quando, em verdade, j4 se dgroomue boa
parte dos direitos sociais sdo equiparaveis, nodigiecom sua
funcdo precipua e estrutura juridica, aos direlmslefesa; ¢) para
além disso, relembramos que uma interpretacdo omia lo
alcance das “clausulas pétreas” aos direitos fupdtais previstos
no artigo 5° da CF acaba por excluir também ositoérede
nacionalidade e os direitos politicos, que iguabmemfo foram
expressamente previstos no artigo 60, 8§ 4°, in¢c.dB/nossa lei
Fundamental.” (SARLET, 2008, p 16).

No entanto, os direitos sociais sdo considerado®atignos de tutela contra
intervencao ilegitima do poder publico e do palticupois sdo basicos e ligados ao
minimo existencial do ser humano, reconhecendoi entendi¢cdo de verdadeiros direitos

fundamentais.

Segundo Canotilho

“Se o0 capitalismo mercantil e a luta pela emanépala sociedade
burguesa séo inseparaveis da consciencializacaalidmos do
homem, de feig&o individualista, a luta das classdmlhadoras e
as teorias socialistas (sobretudo Marx, em@uestdo Judaiga
péem em relevo a unidimensionalizacdo dos diredmshomem
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egoista e a necessidade de completar (ou substituiradicionais
direitos do cidadao burgués pelos direitos do hootah, o que sé
seria possivel numa nova sociedade, independentemaradesao
aos postulados marxistas, a radicacdo da ideieedessidade de
garantir o homem no plano econdémico, social e r@lltde forma
a alcancar um fundamento existencial-material, mameente
digno, passou a fazer parte do patriménio da huhade.”
(CANOTILHO, 2002, p. 383)
No sentido material, os direitos sociais sdo esalsna estrutura basica do
Estado e da sociedade, ndo estdo exclusivameptadais a atuacédo positiva do Estado,
como mecanismo compensatoério de desigualdadeadatitas devem assegurar o minimo

para vida digna e o bem comum para garantir armaidide da sociedade humana.

No sentido objetivo é que os direitos fundamentaimo um todo devem ter
sua eficacia valorada ndo sob um angulo individtalimas também do ponto de vista da
comunidade em sua completude, posto se tratarldeesa fins que esta deve respeitar e

concretizar.

Os direitos sociais, normas que buscam a afirmagagualdade material,
representam uma garantia do equilibrio social comespeito a prestacdo de condicbes
materiais necessarias para o perfeito cumprimegtmeretizacdo da dignidade da pessoa

humana, logo, o direito social é uma espécie dmtdihumano fundamental.
2.4.1- Organizacéao internacional do trabalho

A OIT nado possui poder de sancdo, mas atua paragjlestados signatarios
das convencbes respeitem as normas. Segundo Lélbed a comissdo de peritos

fiscaliza o cumprimento das normas.

“A comissdo recebe relatérios dos paises que aat#in as
convencgdes. Os relatérios sdo apresentados pel@sngs, mas
sdo previamente comunicados a trabalhadores e gagmes, que
também podem mandar seus comentarios. Os peritgimam
esse material e preparam observagfes quanto a aadequla
legislacdo e da prética nacional em face da nomenacional
ratificada. Pode-se chegar a conclusdo de queraanesta sendo
adequadamente implementada ou pode-se concluir e
deficiéncia na implementacdo. Nesse caso, 0s pertiamam a
atencdo do pais para a necessidade de adotar aslasned
necessarias a correta aplicagdo da norma intemacid
(BENTES, 2009).
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A OIT utiliza do didlogo para demonstrar ao Estadiesconformidade com a
norma internacional e alerta-lo ou convencé-lo scaumeios eficazes para a solugédo do

problema
Lélio Bentes informa ainda que:

“a OIT coloca a disposicdo dos paises o servicosdist@ncia
técnica. Muitas vezes, 0s paises ndo cumprem awvaBopor
absoluta falta de capacidade técnica. Alguns paisesbem
treinamento para implementar as normas. O BrasBmuoeja
recebeu treinamento, por exemplo, para formar deres publicos
com capacidade de preencher os relatorios a seneéades a OIT,

gue sdo muito detalhados. Muitos paises carecem de
recursos minimos. Outros encontram-se em situagacodflito
interno, guerras civis ou se recuperando de tdisaghes. ”
(BENTES, 2009)

A OIT preconiza a boa-fé dos Estados signatarisscdavencoes, partindo do
principio que cumprirdo as normas ratificadas €0 cumprimento somente viabiliza a
comocdo moral do Estado, para que digne em cunagrinormas internacionais de
protecdo ao trabalho. O tépico a seguir aborda @oftancia do organismo diante do

direito do trabalho.

2.4.1.1- Internacionalizacéo do direito do trabalho

A Organizagéao Internacional do Trabalho surgiu &h9] na conferéncia da
PaZ® em Paris. Antes de iniciar a abordagem histédicaorganismo, a partir de sua
criacdo, e para melhor apresentar o historico d@arosmo internacional, voltar-se-a a
historia do direito do trabalho internacional, fichndo a criacdo do organismo

internacional do trabalho.

Robert Owen criou varias comunidades industriaasspia uma fabrica de fios
em New Lanark, Lanarkshire, Escécia, onde percejpeuos trabalhadores exerciam as

funcdes e viviam em peéssimas condi¢cdes de higiemomdia. Ao tornar-se socio da

287 Conferéncia de Paz de Paris foi a reunido reddiza partir do dia 18 de janeiro, em 1919. O olgeti
central deste encontro era acordar as condicdpazleom os paises do eixo, entre eles Gra-Bret&ndaga

e Estados Unidos. A proposta do entdo presidente-americano, Woodrow Wilson, era a de consolidar
principios que equilibrariam as relacdes entre dsp8ises envolvidos. Um dos argumentos de Wilson
defendia a transparéncia dos acordos diplomaticms, seja, “uma paz sem anexacbes nem
indeniza¢6es”http://www.oieduca.com.br/bibliotecsgefia-e-hoje/comeca-a-conferencia-de-paz-de-
paris.html?sniveleduca=efafconsultado em 25 dejd#h2016
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empresa, em 1800, instalou uma comunidade inspirasladeais utdpicos, melhorando as
casas, criando armazém para aquisicdo de prodaotosntelhores precos, promoveu o
estrito controle das bebidas alcodlicas, reduzimdadcio e o crime, e fundou a primeira
escola maternal britanica, em 1816. Robert Ownentoooum centro de comunidade

operarid®, ganhou repercusséo e ultrapassou as fronteiras.

O empresério francés Daniel le Grand também defendganizacdes a favor

dos direitos do trabalhador:

“no periodo de 1831 — 1834, observaram-se algumastas,
especialmente dos operarios das fabricas de sedadyds,
conhecidos como “canuf§; requerendo melhores condicdes de
trabalho. Acontece que esses levantes vieram ausecados de
forma violenta por parte do governo. Ainda na Faarentre os
anos de 1838 — 1859, o industrial Daniel le Gragtdmou as
ideias de Robert Owen, vindo a apoiar uma legisl@gagressista
no dominio social e laboral, propondo melhores igies de
trabalho aos operarios das fabricas. " (ANJOS, 201432-233)

Argumenta Sussekind:

“Mas foi o industrial alsaciano Daniel le Grand gqudesenvolveu,
desde 1841, acdo meritéria e continua, com indisdusucesso,
visando a internacionalizacdo das normas sociabalhistas. Ele
advogou a instituicdo de “um direito internaciopata proteger as
classes operarias contra o trabalho prematuro essixo, causa
principal e fundamental do seu enfraguecimentadjsde sua
degradacdo moral e da privacdo em que se vive"SERKIND
apud ANJOS, 2014, p. 233)

2Montou uma fiacdo no centro de uma comunidade cpe(2817), com Jeremy Bentham e o quacre
William Allen, e promoveu a organizacdo de servicosiwunitarios de educacéo, salde e assisténcal.sAci
comunidade passou, entdo, a se autogerir com tmdivgegrantes pertencendo a mesma classe. Nodegar
dinheiro, circulavam vales correspondentes ao n@rderhoras trabalhadas. Rico e influente, empesbou-
junto aos poderes publicos para melhorar as coeslicie trabalho, reduzir a jornada e regulamentar o
trabalho de menores, pregou a formacdo de cidamgsecativas, ou comunidades autbnomas de
trabalhadores, como solugcdo para a questdo séci@percussdo de sua obra ultrapassou as fronthiras
pais, e chamaram a aten¢éo, sobretudo, suas ies/pedagodgicas: jardim de infancia, escola ativargos
noturnos. Fundou outras comunidades como as dst@nbperto de Glasgow e transferiu-se para osl&sta
Unidos (1824) a fim de p6r a prova suas ideiagjdado a efémera comunidade de New Harmony, Indiana,
na qual ndo obteve sucesso e ainda praticamerdepérda sua fortuna. Voltou ao Reino Unido (1829)
onde organizou uma rede de cooperativas e um sisienbolsas de trabalho e promoveu uma vasta unido
sindical (1834). Tornou-se espiritualista (1852h@reu em sua cidade natal. Seu livro mais imptetéoi

The New Moral World (1834-1845) e foi o primeirougar a palavra socialismo, para denominar sua
doutrina.http://brasilescola.uol.com.br/biografidvert-owen.htm consultado em 26 de julho de 2016.

30 Trabalhador, trabalhando fabricas de seda de LLy@pds a revolugdo de julho de miséria chegouenest
ponto que os trabalhadores de sedater icado aeiranBao ou morte Balzac, NucingenHouse, 1838 p
1. 637.https://translate.google.com.br/translate@hl
BR&sI=fr&u=http://www.cnrtl.fr/lexicographie/canutgrev=search- consultado em 26 de julho de 2016
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Ainda sobre Owen, que pugnava por uma politicaetecionista do Estado
nas relacoes trabalhistas. O ideal de Robert Owigndtificado pela Revolucdo Industrial,
onde a maquina a vapor e, posteriormente, outraplimgs, permitiam a mao de obra
sobrepujada, trabalhos prestados de sol a solcpataaprestacdo de migalhas de péao ou
um prato de comida, mulheres e criangcas no merckddrabalho. Essas situagOes

motivaram a “quest&o social’

O Parlamento Britanico, em 1824, proibiu a ass@ociale trabalhadores e, por
meio da fundamental atuacdo de Owen, motivou dcsihisino a travar uma luta com a
classe dominante no sentido de conquistar dirgiers a classe operaria. Owen deu
conhecimento ao Estado da necessidade de se esthain limite maximo de jornada de

trabalho.

Como bem aborda Zoraide, elencando outros fatast@ricos que também

foram determinantes para internacionalizacéo deifdido Trabalho:

“1. A incapacidade do liberalismo politico de ofsreuma solucéo
para as crescentes injusticas sociais, agravadasageento da
Revolucéo Industrial e pela competicdo sem limites,com que
houvesse uma regulamentacéo interna do trabalho;

2. Em razado da regulamentacéo acima, surgiu areialée que o
comeércio exigia a reparticdo dos 6nus sociais @stygodutores;

3. Com base em tais fatores decorreram as propaias
internacionalizacdo de Owen até a Internacional @usta,
seguidos dos primeiros esfor¢cos de regulamentatémacional,
entre os quais se incluem Guilherme II, na Alemartta Papa
Ledo XIlI (Enciclica RerumNovarum de 1891), do gone da
Suica para a criagdo de uma organizagdo interredciode uma
regulamentacdo internacional do trabalho, do quaulteu a
criacdo da Associacdo Internacional para a protéegal dos
trabalhadores, em 1890, com sede em Basiléia, niga.Su
Importante salientar que desta associa¢do surgiimgiro tratado
bilateral entre a Franca e a Italia, de 1909, epaseiras
convencdes internacionais em 1906, resultando alzagdo das
Conferéncias de Berna, a partir de 1905;

3IA questdo social, assim nomeada pela primeira vez1&30, foi suscitada quando da constatagdo do
distanciamento existente entre o crescimento ecmodeno aumento da pobreza por um lado e uma ordem
juridico-politica que reconhecia o direito dos di#las e uma ordem econdémica que 0s negava, por outro
lado. A questéo foi levantada apds a Revolucaostnidilique provocou grandes transformacées ecom@mic
politicas e sociais na Europa do Século XVIII, afiefo seriamente a vida das populacdes. Casteteazac

a questédo social por “uma inquietacao quanto acidgade de manter a coesdo de uma sociedade. A ameac
de ruptura é apresentada por grupos cuja exist@@l a coesdo do conjunto” (Castell, 1998, pg. 41
http://www.eumed.net/rev/cccss/03/fpod.htm consldtem 26 de julho de 2016
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4. A Associacdo Internacional de Trabalhadores cftada na
reunido de 28 de setembro de 1864, em LondresaNeshido
estiveram presentes Varios grupos, dentre elegdsas, ingleses e
alemdes, valendo ressaltar que Karl Marx era um dos
representantes deste dltimo. Com o projeto de Mpme teve
pequenas alteracdes, foi aprovado o projeto dedmrida referida
associacdo. (SOUZA, 2006, p. 428-429)

A associacao internacional operaria em Londres,dfonhinada pela classe
operéria, a partir de entdo desencadeou uma gtatal@a Inglaterra, ultrapassando as
fronteiras inglesas e repercutindo em toda Eurepa,busca de uma legislagdo mais
progressista e incentivando a organizagdo sindiEamh 1866, ha o | congresso

Internacional Operario, por conta da grave crigmémica?.

No ano de 1886, veio a ocorrer a Revolta de Hayetdrkem Chicago. Em
1888, a Organizacdo para o congresso de comemodia®entenario da Queda da
Bastilha. Em 1889, o Congresso de Paris, o primdaolnternacional Socialista. A
Alemanha, nos anos de 1890, adota a primeira é&gisl' social na Europa. Em 1° de
maio de 1890, a manifestacdo em favor da jornadatadoras. Em 1891, o Congresso de
Bruxelas. Em 1893, o Congresso de Zurique. Em 1896o0ngresso de Londres e a

expulséo definitiva dos anarquistas. Em 1900, og@ssso de Paris, a criagdao do BSI-

327 guebra de um importante banco de Londres, em,1886u a uma mudanca chave no papel dos bancos
centrais na administracao de crises financeirasrédandGuerney era um banco de descontos queiafere
empréstimos a bancos comerciais e bancos de detasnem Londres, na época, o centro financeiro
mundial. Quando a instituicdo teve a faléncia dad@® em maio de 1866, muitos bancos menores nao
conseguiram obter recursos e acabaram quebrandsaragde continuarem honrando seus compromissos.
Como resultado, reformadores como Walter Bagehfenderam um novo papel para o Banco da Inglaterra
como “"emprestador de dltimo recurso” para garantiquidez (dinheiro disponivel) ao sistema finarce
durante crises, em uma tentativa de evitar queedrgude um banco afetasse outros. A nova doutoina f
implementada em 1890, quando um dos principaisdsabadtanicos - o Barings - teve 0s grandes preguiz
realizados em investimentos na Argentina cobertel® Banco da Inglaterra para evitar um colapso
sistematico do sistema bancario britAnico. Em ndwende 1890, negociacfes secretas entre 0 Banco da
Inglaterra e financistas de Londres levaram a @&dage um fundo de resgate de 18 milh8es de libras
esterlinas, antes que a extensao do prejuizo dagiafiosse conhecida publicamente. Os banqueirmaai
organizaram um comité para renegociar os grandetodéla Argentina, mas a crise bancaria se alastas
empréstimos para o} pais secaram por uma
década.http://www.bbc.com/portuguese/reporterbng/&008/01/080122_economiacriseslicoes_ba.shtmico
nsultado em 26 de julho de 2016.

33 Onde durante uma manifestacdo pacifica buscandojormada laboral de 8 horas, h4 o estouro de uma
bomba, morrendo policiais, desencadeando imediatenzatilharia de fogo em face dos manifestantess e
revolta € uma das origens das comemoracgdes intena@k do 1° de maio.

34Bismarck, o “chanceler de ferro alemao’”, a partirl®81, impulsiona uma legislacéo social, por éflia

de Ferdinand Lassalle, convencido de que apengioada Estado pode fazer oposi¢édo e neutralizdess
revolucionarias. As leis que propugna sdo a leaadentes de trabalho, o reconhecimento dos siodica
seguro doenca, acidente ou invalidez, ente oufRevista Juridica Uniandrade — n° 20 — vol. 01 140
Pagina 233)
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Bureau Socialista Internacional. Em 1904, o Corsggrate Amsterda e a criagdo da CSI.
Em 1907, o Congresso de Stuttgart. Em 1914, o @ssgrde Viena.

Guilherme 1l, da Alemanha, que convocou em 1889 2aCbnferéncia
Internacional para questdes operarias verificadasBerlim em 1890, integrada por 14
paises, formulou ideias sobre as questdes tratzdhigie influenciaram nas legislacdes

nacionais.
Acerca da Conferéncia de Berlim de 1890, Segadasavaduz o seguinte:

Pode marcar-se essa conferéncia como o final deejpé fase pela
internacionalizacdo, iniciando-se a Segunda em ,190In a
fundacao, na Basiléia, da Associacao Internacipaid a Protecédo
Legal dos Trabalhadores. Em 1905 e 1906 houveardsréncias
de carater técnico sobre problemas do trabalho,Bemma, de
iniciativa do governo Sui¢o. Nova conferéncia mmalise na
mesma cidade, em 1913, e nela foram preparadopagpetos de
convencdes internacionais proibindo o trabalho mmotuaos
menores e limitando em 10 horas a duragdo do trabdhs
mulheres e dos adolescentes. Tais deveriam se&radasi no ano
seguinte, uma conferéncia que nao se realizouepoelbentado a |
Guerra Mundial do século. (VIANNA apud SOUZA, 2006432)

“No final deste século, entdo, em 1900, a Confeséthe Paris cria
a Associagdo Internacional para a Protecdo dosalhatbores,
sendo um organismo percussor da prépria OIT. Es@d missao
de traduzir e publicar a legislacdo social de diftgs paises,
nascendo a “Série Legislativa’, publicada, inclasioje, pela
OIT. Adentrando ao século XX entdo, ap0s a Prim&teerra

Mundial — e com a consequente Conferéncia da Pazexto do

Tratado de Versalhes incluiu a constituicdo da Oingagdo

Internacional do Trabalho, que tinha sob sua égiatefesa dos
direitos humanos e a garantia da harmonia entrpoe®s. ”

(ANJOS, 2014, p. 234)

Com o final da 12 Guerra Mundial, houve a confaeéda Paz em Paris, com a
criacao da OIT e a transferéncia para o Trataddetlsalhes, que foi 0 marco histérico em

1919, que pbs fim a Primeira Guerra Mundial.

2.4.1.2- Histdrico da Organizacédo Internacionalldabalho (OIT) a partir

do Tratado de Versalhes

A Organizagéo Internacional do Trabalho foi crisha 1919, ao término da
Primeira Guerra Mundial, quando se reuniu a Conf@aéda Paz, primeiro em Paris e
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depois em Versalhes. Tudo isso decorrente dossidgegosicionamentos a favor da
protecao as condi¢des do trabalhador, preconizad&gbert Owen (1771-1853) e Daniel
Legrand (1783-1859).

A fundacéo do referido organismo era a resposta@ppacao humanitaria, ja
que deixava de ser aceitavel a exploracdo a saidie,e progresso profissional dos
trabalhadores. O Preambulo da Constituicdo da @&éVé que “existem condicbes de
trabalho que misturam... injustica, miséria e @des para grande numero de seres

humanos”, ratificando a preocupag¢&o com os ideaignistas sociais.

As motivacdes também foram de carater politicgpcado melhorasse a
condicdo dos trabalhadores, que crescia com atmalirmcdo, poderia ser deflagrado

conflitos sociais, por isso o preambulo ressalfescontentamento causado pela injustica.

Também houve motivacdo econdmica, pois, 0 organisamsiderou que
qualquer pais ou industria que praticasse medidasefbrma social de desvantagem,
prevalecendo a producdo, constituiria obstacula patras nacdes. O motivo adicional
para criacdo da OIT foi a paz universal baseadastga social, ja que os trabalhadores

contribuiram no campo de batalha e nas industrias.

A Comissao de Legislacdo Internaciodal Trabalho, criada pela
Conferéncia da Paz, lavrou a Constituicdo da Offfeens meses de janeiro e abril de
1919. Integraram esta Comissdo 0s representamesode paises (Bélgica, Cuba,
Tchecoslovaquia, Estados Unidos, Franca, Italipadaolénia e Reino Unido), sob a
presidéncia de Samuel Gompers, presidente da E@defanericana do Trabalho (AFL).

Como resultado, criava-se uma organizacao triparfinica no género, que
reline, em seus 6rgaos executivos, 0s representirg@mvernos, dos empregadores e dos
trabalhadores.

A primeira reunido da Conferéncia InternacionalTdabalho ocorreu a partir
de 29 de outubro de 1919, em Washington, e caddasntEstados Membros enviou dois
representantes governamentais: um representant@rdanizacbes de empregadores e
outro das organizacOes de trabalhadores. Restgeouados 0s seis primeiros convénios

ajustes internacionais do trabalho, que se refedarhoras de trabalho na industria, ao
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desemprego, a protecdo a maternidade, ao trabahono das mulheres e a idade

minima e ao trabalho noturno dos menores na indudstr

O Conselho de Administracéo, 6rgao executivo da @ldito pela Conferéncia
— a metade de seus membros sao representantesnguoeetais, uma quarta parte
representa os trabalhadores e a quarta parte teestaformada por representantes dos
empregadores — elegeu Albert Thomas (um politi@oci#s que demonstrava interesse nos
problemas sociais) como primeiro Diretor da Oficingernacional do Trabalho, que é a

secretaria da Organizagao.

Em 1998, a Conferéncia Internacional do Trabalhotaacd Declaracdo dos
Direitos e Principios Fundamentais no Trab&h&m junho de 2008, a972 Sessido da
Conferéncia Internacional do Trabalho, realizadaualinente em Genebra, reune
representantes de governos, empregadores e trdbadba surgindo documento que
demonstra preocupacdo com o mundo globalizado ms@ financeira internacional de

2008- a Declaracao sobre Justica Social para umizalbtacao Equitativa.

A OIT tem um dialogo social, permitindo as trésssks de interlocutores uma
interacdo, um método especifico do organismo iatgomal do trabalho, aprimorando a
discussdo e métodos para as solugcbes de problesnmdésse desafios do mundo na
atividade laborativa. Permite a OIT o didlogo eriseempregadores, trabalhadores e o

governo.

O Brasil esta entre os membros fundadores da Qagdv Internacional do
Trabalho e vem participando das Conferéncias latgonais do Trabalho desde sua

primeira reuniao.

3%Definidos como o respeito a liberdade sindical easgociagdo e o reconhecimento efetivo do direito d
negociacdo coletiva, a eliminagao de todas as fdwearabalho forcado ou obrigatério, a efetivaigho do
trabalho infantil e a eliminacao da discriminagéoreatéria de emprego e ocupagdo. A Declaragaoiassoc
esses 4 direitos e principios 8 convencdes, queapasa ser definidas como fundamentais. Estabeleee q
todos os Estados Membros da OIT, pelo simples datsé-lo e de terem aderido a sua Constituicdo, sédo
obrigados a respeitar esses direitos e principi@siendo ou nado ratificado as convencbes a eles
correspondentes. A Conferéncia define também ficeatfio universal dessas convencgdes como um objetiv
senta as bases para um amplo programa de coopééagéa da OIT com os seus Estados Membros com o
objetivo de contribuir a sua efetiva aplicacdo déindeum mecanismo de monitoramento dos avancos
realizados. http://www.ilo.org/brasilia/conhecaitlhist%C3%B3ria/lang--pt/index.htm consultado er® 0
de agosto de 2016
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A Constituicdo da Organizagéo Internacional do @ifad preceitua em seu
preambulo que a paz, para ser universal e duraddeva assentar sobre a justica social,

gue sera mais detalhado no segundo capitulo.

As nacdes que ndo observam e protegem um regirtnaldgho humano criam
dificuldades para outras nacdes aperfeicoarem madigies dos trabalhadores em seus
proprios territorios, por isso, em busca da estgifio e perpetuacdo da paz mundial no
tocante a justica social, a Organizacdo Internatida Trabalho promove a realizacédo de

programas para inibir a miséria e privagoes.

Segundo John Rawls, “a promocdo dos direitos humateve ser uma
preocupacéao fixa da politica exterior de todos eggnmes justos e decentes” (RAWLS,
2001, p. 62)

O respeito aos direitos do homem implica numa sade democratica, porém,
a principio, uma sociedade mundial poderia destegituma democracia representativa, a
selecdo dos governantes remete a exigéncia deligdéds democraticas, e essas sdo quase

ausentes na escala mundial.

No entanto, os direitos humanos sociais, regulagelks convencdes
internacionais do trabalho, dada como exemplo, eseryara edificar principios
organizacionais de estabilidade interna, protegeledde as sociedades mais heterogéneas
até as menos complexas, atribuindo o minimo de lcan@em, salvaguardando o interesse

comum de toda a comunidade mundial.

Para DalmasMarty, ha dois tipos de instituicOesrastatais: as centrifugas,
que traduzem a soberania dos estados e as ir@sudgntripetas. Ndo ha necessidade da
paralisacdo do sistema pelo choque dessas in8&gjignas tdo somente a conducéo da
mundializacdo a reducdo das competéncias exclusitermas em prol das competéncias

compartilhadas comuns externamente. (MARTY, 2003/ 1.

Como exemplo, o artigo 19, item 5, alinea e, dastituicdo da organizacao
internacional do trabalho:

Artigo 19
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(.

5. Tratando-se de uma convencao:

(.

e) quando a autoridade competente ndo der seuiass®o a uma
convencdo, nenhuma obrigacéo tera o Estado-memhém &er a
de informar o Diretor-Geral da Reparticdo Interoaal do
Trabalho- nas épocas que o Conselho de administrpggar

convenientes- sobre a sua legislagdo e prética rwaukse
relativamente ao assunto de que trata a convebeiera, também,
precisar nestas informacdes até que ponto aplicaupretende
aplicar, dispositivos da convencgdo, por intermeéldideis, por meios
administrativos, por forca de contratos coletivos, ainda, por
gualquer outro processo, expondo, outrossim, asultihdes que
impedem ou retardam a ratificacdo da conveng&o. RMANS,

2013, p.13).

Diante do dispositivo acima transcrito, parece iogpl num estatuto de
subordinagéo, havendo uma organizacdo hierarquizagaaquele estado devera prestar

explicacbes, porém, se analisar atentamente, doetdge a possibilidade de manifestar o

aceite previamente, ndo havendo uma forcosa padumagndial.
O artigo 1, organizacéo, item 3, prevé que:

Todo Estado-Membro das Nac¢des Unidas, desde adcridesta
instituicdo e todo Estado que for a ela admitidm,qualidade de
Membro, de acordo com as disposi¢cfes da Cartadeasdo da
Assembleia Geral, podem tornar-se Membros da Qzrgefio
Internacional do Trabalho, comunicando ao Direterab da
Reparticdo Internacional do Trabalho que aceitoi@gralmente as
obrigacdes decorrentes da Constituicdo da Orgdiozag
Internacional do Trabalho. (ibid., p.5)

Na pratica, a globalizacdo dos direitos do homeme@almente aqui abordado
o direito social do trabalho, almeja o reequilibdims controles dos direitos econdémicos,
sociais e culturais, utilizando do principio daiuglbilidade e a universalidade.

Para André Ramos, a indivisibilidade consiste:

“no reconhecimento de que todos os direitos humaossuem a
mesma protecao juridica, uma vez que sdo essepai@ima vida
digna. A indivisibilidade possui duas facetas. Amgira implica
reconhecer que o direito protegido apresenta undade incindivel
em si. A segunda faceta, mais conhecida, assegwgango é
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possivel proteger apenas alguns dos direitos husmaconhecidos.
" (RAMOS, 2014, p. 91)

E a universalidade, ainda por André Ramos, conesstatribuicdo dos direitos
a todos os seres humanos, nédo importando nenhutmzgacqualidade adicional, possuindo
“um vinculo indissocidvel com o processo de inteior@alizacdo”. (ibid. p.89)

A Organizacéo Internacional do Trabalho deve, maigque nunca, mobilizar o
conjunto de meios de acdo normativa, de cooperagagestigagcdo para apresentar um
desenvolvimento sustentavel de base ampla e, assanter o progresso social e o
crescimento econdmico, ndo podendo afastar da gé@mdos direitos fundamentais do
trabalho a expressdo de principios constituciomaesmo que todo esse processo tenha
mitigado o conceito de soberania, pois 0 bem nt@sse momento é o cidaddo universal

digno e protegido.

68



3-DIREITO HUMANO SOCIAL DO TRABALHO, A GLOBALIZACAO E O
CASO DA FAZENDA BRASIL

3.1- Globalizacdo do direito social do trabalteoeconomia

A producao e a distribuicdo de bens e servicosrfdexilitadas com a queda
das fronteiras geopoliticas e as unidades de p#@ogduguscando lucro, substituiram as
bandeiras e hinos nacionais passando a adotamdsit@s e hinos de todo o mundo, a

chamada globalizacéo.

Algumas instituicbes sdo importantes para plangarimplementar o
desenvolvimento econdémico sustentado e uma justahbdiicdo entre os povos de uma

politica econdmica mundial. A conceituacao de Létipo da Fonseca:

“Direito Econémico Internacional surge com a finatld precipua
de estabelecer o enquadramento para a adocdo,opos DS
sujeitos internacionais, de politicas econbmicagtingdas a um
aprimoramento constante no nivel de desenvolvimerito
(LEOPOLDINO, 2003, p. 112)

Ensina Marcelo Dias Varella:

“O direito internacional econémico € construido aatip de dois
principios basicos: o da nacdo mais favorecidade tratamento
nacional. O primeiro implica que qualquer trataroemhais
benéfico dado a um pais deve ser estendido a toslasutros
paises. O segundo indica que a partir do momentaemum
produto entrou no pais ele deve ser tratado coratgger outro
produto nacional, sendo proibidas as discriminag@egativas
contra aquele produto. " (VARELLA apud ALMEIDA, 2R1p.88)

Ressalta Grieco que a evolucao:
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“[...] do Direito Internacional Econémico, buscowc/@acao de um
conjunto normativo, nem sempre com é&xito, para iabal
discriminacdo entre os Estados, assegurando igiealdde
tratamento e abolicdo erigidas no decorrer da afiffm de
supremacias politicas, principalmente nos séculdé eX XX. A

persisténcia de desigualdades, advindas da Rewolachstrial,
acentuou-se com as transformacdes tecnoldgicasréadeatica,
gue atualmente ditam o processo inexoravel da ligelgdo, da
producdo e da redirecdo de capitais internaciorigi&RIECO,

2001, p.20)

O Direito Internacional Econdmico objetiva as Ré&xz Econdmicas
Internacionais, facilitando a distribuicdo dos berservicos, gerando riqueza. As relacdes
econdmicas internacionais compreendem as operamsmicas e apresentam uma
conexdo com duas ou mais ordens juridicas ouadieatte, por se encontrar regidas pelo

direito internacional.
Existem trés grandes correntes de pensamento, geedo primeira:

“[...] € mais ambiciosa, procura enquadrar as seggdicaveis as
relacdes econdmicas internacionais de forma uaitéum Direito
Econbmico Transnacional, que agruparia as regtasarges das
diversas ordens juridicas em causa (direito nakioom particular
destaque para as normas de Direito Internacionabdry), as
regras de Direito Internacional Publico que regesas relacdes, e
ainda uma “terceira ordem”, a lexmercatoria. Vitinta
summadivisio, [...] o Direito Internacional Econ@mitenderia a
sofrer com a dicotomia Direito Internacional Publie Direito
Internacional Privado. ” (SILVA, 2006, p. 4)

A segunda corrente de pensamento procura:

[...] integrar o Direito Internacional Econémico @onbito do
Direito Internacional publico, constituindo aquate simples ramo
substantivo deste ultimo. Assim, para PROSPER Wi plano
cientifico, o direito internacional econémico namnstitui senéo
um capitulo entre outros do direito internacionadad. (SILVA,
2006, p. 5)
Ja a terceira das correntes, defende “[...] a amd@ndo Direito Internacional
Econdmico face ao Direito Internacional Publico,vocando um conjunto de

caracteristicas que o tornariam distinto deste’\{8l 2006, p.7).

O Direito Internacional Publico imp&e limites ndiegcédo das leis nacionais,

na medida em que 0 seu exercicio colida com azestdrerana de outros Estados ou com
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os direitos destes e, no Direito Internacional &lo; € necessario determinar qual a lei
aplicavel aos diversos elementos da relacdo emasans entanto, varios ramos de direito
interno das ordens juridicas, com as quais exisi eonexao, sdo igualmente pertinentes:

o Direito Fiscal, o Direito da Economia, o Diretto Trabalho e outros.

O direito internacional econémico e o direito ingional do trabalho,
possuindo aplicagcdo conjunta, pode representar saida viavel e adequada para
instrumentalizacdo e efetivacdo dos direitos humaridesde a crise de 2007, os
trabalhadores foram os mais prejudicados e menwsfibdos por programas e medidas
para resguardar os direitos dignos do trabalho.

Preleciona Flavia Piovesan:

a comunidade internacional continua a tolefi@quentes
violacbes a direitos sociais, econdmicos e cukurque, se
perpetradas em relacdo aos direitos civis e paditiprovocariam
imediato  repudio internacional. Em outras palavras,
‘independentemente da retérica, as violagbes dstalr civis e
politicos continuam a ser consideradas como maiassé mais
patentemente intoleraveis, que a macica e diregagi® de
direitos econdmicos, sociais e culturais™. “Em aera violagcdo
aos direitos sociais, econdémicos e culturais élteeku tanto da
auséncia de forte suporte e intervencdo governameamo da
auséncia de presséo internacional em favor de$sevéncao”.
(PIOVESAN, 2006, p.).

O principal organismo internacional do &ambito doreido Econdmico

Internacional, a OMC, nao possui qualquer dispasitegrando relacdes de trabalho e sua

precarizacao, ainda que para fins de vantagem caaherdevida.

Mais produtivo seria, estabelecer mecanismos quefegssem maior
efetividade as normas e decisdes da OIT, como agdx de multas ou, até mesmo, a
aplicacdo de sancbes comerciais em conjunto com MC,0em uma atuacao

multidisciplinar.

3.2- A escravidao e a perspectiva capitalista

A Lei Aurea trouxe, em tese, o fim da vida humammae propriedade
pertencente a terceiros que legitimava a condiga@sdravo de milhdes de pessoas mundo

afora.
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A dignidade da pessoa humana sempre esteve no dardscusséo sobre a
escraviddo. Afinal, a condicdo de andlogo a esceaiquila qualquer pretensdo a uma
vida digna, ao respeito ao ser humano remontarsituacao de “coisificacdo do ser” tdo

duramente combatida por séculos a fio.

Porém, apesar do arcabouco legislativo que vidaraiescraviddo no mundo,
percebe-se que falta uma definicdo clara e coesgudcseja, de fato, trabalho escravo.
Nem mesmo a Suprema Corte de nosso pais chegouwans®nso sobre um conceito do

gue seja escravidao.

Essa falta de conceituacdo acarreta em brechasingué acabam por
beneficiar aqueles que se utilizam da méao de actmaea em busca de um lucro cada vez
maior. Inquestionavelmente o capitalismo se rewsmo o maior propulsor para a
manutencgdo, ainda que de forma disfarcada, daved@oano mundo. A busca incessante
pelo lucro se revela incompativel com o respeitegéslacdo que visa garantir o exercicio

do trabalho em condic¢des dignas e adequadas.

A palavra escravidao remete a ideia de privacté ¢ia liberdade no qual o
escravo € considerado, juridicamente, um objetmpr@dade de sewominus®
meramente uma coisa, submetendo-se a vontade deeskar, jamais visto como ser,

portanto, desprovido de qualquer direito.

A escravidao tem abrangéncia social, culturaligicsa. A sua magnitude é tal
que fez parte do cotidiano de varios povos nognaki 5 mil anos, remetendo-se aos
primordios das civilizagdes. O ato de escravizaemohumano é verificado na maioria das
sociedades. Nesse sentido Guilherme Hervieux afgoe‘Nem a Biblia nem o Corao
condenam a escravidao. Pelo contrario: por séctieshos dos textos sagrados foram
usados para legitimar a pratica, que foi um daagsl econdmicos das sociedades judaica,
cristd e muculmana(HERVIEUX, 2011, p.28)

36 A palavra dominusdesignava propriamente o poder dos senhores sshiescravos. Os Annaes de

Cornelio Tacito. Tradugao por José Liberato FréeeCarvalho.
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Durante séculos, o mercado de escravos movimesmiaadeiras fortunas.
Contudo, ao contrario do que se possa pensar, @aves mais procurados eram 0sS
brancos. Os mercadores mulcumanos, além de esm@wvizos brancos tiveram interesse
pela Africa negra. No século X, na Arabia, um aufeegou a afirmar que “o mais belo
artigo importado da Espanha sdo 0s escravos, ngeimeninos provenientes do pais dos
francos e da Galicia”. (VISSIERE, 2011, p.32).

A base econdbmica das sociedades antigas eracaliegena mao de obra
escrava. Na forma da Lei, o escravo era propriedadeenhorio e esse tinha o poder de
decidir o destino da vida ou morte de seu escranfocme a sua conveniéncia. Os cativos
viviam em situacoes degradantes. (HERVIE&PUdSALLES ,2011, p.30)

A organizagdo do trafico negreiro na costa sul Mediterraneo e da
peninsula Arabica ocorreu de forma pacifica. Asagotomerciais africanas eram

comandadas e monopolizadas praticamente pelos malgs.

Embora o escravo tenha sido uma mercadoria caaizacla em todos os
continentes com o passar dos séculos verificoursa gueda expressiva no valor do
escravo, ao passo que outras mercadorias tiverasnpsecos elevados. No final da idade
Média, o rei de Mali, a exemplo de outros soberafiisanos, iniciou um ciclo econémico
dominador no qual trocava-se escravos por cava@msnas que lhes permitiam equipar
suas tropas para invadir e dominar novos vilaregjogjuais faziam novos escravos. Nessa
época ja era possivel constatar a desvalorizacédesd@vo. Um cavalo, por exemplo,
chegava a valer de 15 a 20 escravos. (VISSIERH,,32033).

No século XV, os comerciantes portugueses comecaraxploracdo da
costa africana com suas famosas caravelas ameagdretgemonia mulcumana. Sendo os
pioneiros a se engajar no trafico, através de atodre concessodes reais. No litoral da
Africa ocidental, o comércio era realizado peld®f@as que eram entrepostos comerciais.

No inicio do século XVII, no Sudéo, havia paz esperidade, mas quando
0 exército marroquino adentrou essas terras, rajségeguranca, calamidades e violéncia
foram instaladas, passando a existir duas ameagasrelacionada ao trafico destinado ao
mundo arabe cujas caravanas vinham pelo contiremteescravismo atlantico no qual

navios negreiros europeus eram abastecidos nal ldarGuiné.
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Enquanto mercenarios e soldados marchavam pelaiomte
comerciantes estrangeiros chegavam por mar, atrajpdas
riguezas do continente. Os pioneiros foram os padses, que em
1444 visitaram pela primeira vez o litoral proxinam Saara
ocidental e de la levaram ouro e escravos parapBui® cronista
oficial dessa expedicdo, Gomes Eanes de Zurarda @pre em
agosto daquele ano foi montado o primeiro mercal@stravos
em Portugal, na cidade de Lagos, no atual AlgaiMANTET
(2011, p.38)

Nesse comércio, a moeda de troca era 0 escredadb por armas,
municbes, fumo, aguardente. Somente no século Etecaram a ser vendidos em

dinheiro, permanecendo base de troca em grandegufitoral africano.

O Brasil, tendo sua colonizacao feita por portgggeque tinham uma vasta
experiéncia no trafico negreiro, teve a cultura edaraviddo embutida em seu bojo
econdmico. Os comerciantes de escravos portugueseiam os africanos como se
fossem mercadorias em terras brasileiras. Essarcatieacdo, além de ser legalizada

fazia parte dos costumes desde o inicio da cigéiaa

Nesse diapaséo, o Brasil ndo necessitou de nesfoscos para se tornar o
grande lider nas importacdes de escravos. Os s$stgeoriginavam-se dos mais
importantes segmentos da sociedade. Senhores dmhengcomerciantes, a Coroa
portuguesa e até o clero apoiaram o Brasil nesgécite como relata Eliane Pedroso
(2011, p.44).

O comércio negreiro era deveras prospero. O arais eram vistos como
grandes empresarios com elevado status social, @défigurarem entre os homens mais
ricos do pais. A mercadoria que comercializavamosréseres humanos”. Naquela época
esse tipo de negdcio era visto como outro qualqueno se pode constatar na fala do
historiador Jaime Rodrigues (2011, p.42) "No Brdsildécada de 1820, o prestigio desses

negociantes era tao grande que eles contavam demsdees na Camara dos Deputados”.

A Inglaterra que até século XVIII era a maior Hend@ia e incentivadora

do trafico negreiro, além de ser uma das maiora8cpntes desse negdcio, a partir do
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século XIX, modifica drasticamente seu perfil, abmrando a atividade de trafico de

escravos.

Destarte, a Gra-Bretanha tenha parado com odraggreiro, o qual havia
perdurado por séculos, tal fato ndo se deu fogpestdes morais ou sociais, mas sim para
promover a reestruturagdo do capitalismo na virdda século XVIII, visando a
consolidacdo da sua supremacia através do comeot@rculacdo de mercadorias. Neste
periodo houve sucessivas crises politicas ao wmlonundo, geradas principalmente, pelo

explicito envolvimento britanico para extinguir c@nescravidao.

O dominio britanico sobre Portugal e posterion®mesobre o Brasil foi
notorio. Com o interesse de se tornar independerieasil, em 1826, contou com o apoio
diplomatico da Gra-Bretanha para o reconhecimento sda independéncia. Em
contrapartida, o Brasil assumiu o compromisso d#irab trafico negreiro em trés anos
apos a ratificacdo do tratado pelas duas monardeisiesse tratado o trafico de escravo se
tornara ilegal a partir de marco de 1830. A Lejd-&i promulgada no dia 7 de novembro
de 1831 pelo Parlamento brasileiro ratificando itabalidade. A lei estava sendo
descumprida, faltavam medidas concretas para eflts; as proprias autoridades nao

coibiam.

De forma cristalina visualizou que seu intuito eraramente formal e nao
tinha na verdade a intencéo de suspender defimituaafico, mas somente criar uma ideia
de dever cumprido pelos legisladores. O sentimegdcal era de que a lei nao
seria cumprida, teria comecado a circular na Can@sdeputados, nas casas e nas ruas, 0
comentario de que o ministro Feij6 fizera uma“led para inglés ver”, essa expressao
surgiu dessa lei contra o tréfico, tendo o sigadic meramente formal sem intencéo de ser

cumprida. A lei brasileira permaneceu como letratanpor mais de 20 anos.

Como pode ser confirmado pelo historiador Jaimérigoes quando Cunha
de Matos em seu discurso reconheceu atributosinegalos africanos, mas continuou a o
trafico como provedor da mao-de-obra e pilar daesoba brasileira. “(...) o comercio de
escravo de acabar, mas deve acabar quando assuwser @ nacdo brasileira, livre,
soberana e independente dos caprichos e da vaidagieverno de Inglaterra” ADC, 2 jul.
1827, 111, p.13. (Rodrigues ,2000, p.104)
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O trafico negreiro no Brasil sofreu um decrésciemporario, na primeira
metade da década de 1830. Entretanto, nos anasipoet alcancou seu apogeu. Embora
existisse uma lei proibitiva observa-se, tambémmsaenesma época o auge da expanséao da
cultura cafeeira, que se tornaria 0 maior simbaoptbsperidade, riqueza e poder no
periodo imperial do Segundo Reinado. O cultivo d& aependia, exclusivamente, da
importacdo de trabalhadores africanos que eranmawezados nas palavras de Sidney
Chalhoub:

“Em todo o periodo de trafico negreiro para o Bragisde meados
do século XVI até os anos 1850, chegaram ao pais dea4,8
milhdes africanos escravizados.(..) Mais de doislhdes,
aproximadamente 42% do total, vieram na primeisgdane do
século XIX.(...) Revela observar que a maioria emdara das
entradas de escravizados no Uultimo periodo, 1826a%is o
numero residual da década de 1850 destinaramegg&ordo atual
Sudeste e ocorreu quando tratados internacionadmsgislacéo
nacional haviam tornado ilegal o trafico negreifCHALHOUB
2012, p 35)

O postergar da abolicdo no Brasil, por comple®, deu devido as
artimanhas da elite dominante que se preocupavaacpossibilidade da libertacdo desses
escravos acarretar na escassez de mao de obrmetaBtty nesse periodo de ilegalidade da
escravidao, houve uma alta expressiva no precosd@ww, conforme demostra (...) de
1835 a 1875 o preco médio do escravo subiu 221e8%yanto o custo de vida cresceu, no
mesmo periodo, 70,2%. (SCHWARTCZ ,2001, p.37)

Frise-se que no momento da histéria em que o IBalgsincava o auge do
trafico negreiro, no continente Europeu, mais @fipamente na Gra-Bretanha, mudancas
estruturais causadas pelo advento da Revolucasthmludo século XVIII, impingiram
uma ruptura na forma de pensar, agir e no contexttal, econdémico e tecnolédgico. O
capitalismo competitivo da Gra-Bretanha pode sesiderado um dos fendmenos mais

relevantes do cenario mundial, um verdadeiro mpaca humanidade.

A ineficacia das leis era perceptivel, assim conaano esplendor comercial
com o poder econdmico advindo de forma clandestilvjdo a ndo existéncia de
unicidade concernente a extincdo ao trafico. Esséoqio foi marcado por acirradas

divergéncias, ameacas e as pressdes que se tornadamez mais presentes por parte da
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Gréa-Bretanha para que o Brasil assinasse um natadltr nos moldes briténicos. Porem as
recusas por parte do governo brasileiro culminau éopromulgacédo de forma unilateral
do “bill” Aberdeen no dia 8 de agosto de 1845.

Com a decretacado do Bill Aberdeesoncretizou uma ruptura entre os dois
paises, que tiveram alguns efeitos, como represgfmica através do uso da forga;
suspensao das negociacdes com o0 governo ingléabiildade de cooperacao bilateral,
dificuldade de acao decisiva brasileira. Com imgaisidesta lei que considerava o trafico
negreiro um ato de pirataria, 0 governo inglés riedava que a marinha inglesa fizesse a
captura dos navios brasileiros independente doaisloem que fossem feitos esses

aprisionamentos e o julgamento seria feito pelbamnais ingleses.

A repressao inglesa estava em seu auge, havendgéacia da atitude
deciséria de extinguir o trafico em 1850 que sdiexpor razdes internas e por calculo de

politicas externas:

“O Ministro de Estrangeiro enfatizou que convinhdirguir o

trafico, por razbes sociais e humanitarias, masligente por
razdes estratégicas: dissipar o contencioso comglatérra que
parecia evoluir para o confronto armado (...) migar o principal
obstaculo ao incremento da imigracao livre. Umasdecque se
tornou possivel gracas a mudanca da opinido puldicao
fortalecimento do Estado. CERVO E BUENO 2002, p.82):

O protesto brasileiro foi unanime, devido a mudadeapostura para poder
evitar o agravamento da situacdo e na tentativeedsibilizacdo de outros governos, que
se estendia na questdo de ordem juridica, politmegnémica e diplomatica.
Anteriormente, como aduz o historiador Jaime Radsg(2011, p.43) os traficantes que
eram vistos como cidadaos respeitaveis, passasanansiderados verdadeiros “piratas”
como afirmou o deputado Moraes Sarmento “Os afistas sdo piratas”. O comercio

negreiro passa a ser considerado ato de pirataral eisto pela da sociedade.

A Lei Eusébio de Queiros foi promulgada em 4 demsbto de 1850, havendo
consenso de torna-la eficaz, mormente através piees&io policial e das punicdes
judiciais. A observa a Lei Eusébio de Queiroz cariginal e fundamental foi o fato de
ndo haver insistido na revogacdo da Lei Feij6 pursimplesmente, mas aplicado um
recurso que demonstrou grande habilidade politoaocexpde Gurgel (2008, p.12):
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Suprimir 0s pontos que porventura representassesagamao
direito de propriedade dos senhores rurais, encisdperelativo a
situacdo irregular dos milhares de africanos quéraem
ilegalmente no pais ap6s 7 de novembro de 1831a ‘fé@arimir o
trafico de africanos, sem excitar uma revolucadopats, faz-se
necessario: 1° atacar com vigor as novas introdugdguecendo e
anistiando as anteriores a lei [.3]".

O ano de 1850 foi marcado pela singularidade de digas Leis
extremamente significativas em um curto espacemipo, de apenas duas semanas: A Lei
Eusébio de Queiros que decretou definitivamenimald trafico negreiro promulgada em
4 de setembro de 1850; em 18 de setembro de 1880.esconhecida como Lei de Terras
que representou a primeira iniciativa no sentidoodganizar a propriedade privada no
Brasil. Houve uma manobra politica impar, as dessdstavam intrinsicamente ligadas de
forma bem oportuna, a primeira pois o fim ao t@&fieegreiro em terras brasileiras que
simbolizava enorme fonte de riqueza, fora subsg@tupela formagdo do mercado de
trabalho, na sua forma capitalista, por implemeatafetivacdo da utilizacdo da mé&o de
obra assalariada dos imigrantes europeus e a seglitahdo enormes restricdes a ex-
escravos e estrangeiros que por ventura tivessadigém de se tornarem proprietario de

terras.

Ao que tange as Leis anteriores, Lei Feijo em 183 Lei Eusébio de
Queiros em 1850 seu foco era coibir o trafico negreontudo ndo abordavam a tematica

de extinguir a escravidao.

Com a efetividade da lei antiescravagista no Brasi 1852 o governo fez
um financiamento a empresa Vergueiro & Cia de pedpde do Senador Vergueiro para
custear o transporte de familias europeias, inamgla, assim, a imigracdo de

trabalhadores para as lavouras paulistas.

Nessa fase de transicéo foi bem conturbado, @xtmera o debate acirrado
entre os discursos abolicionistas versus emanoipatas, o primeiro defendia a extingao
imediata e ndo de forma gradual, em contra sersegondo defendia veementemente a

extincdo de forma lenta e gradual para ndo acareetaproblemas sociais e econémicos

87 Memorando confidencial de Eusébio de Queiroz parseus colegas de ministério em 1849, lido para a
Céamara dos Deputados em discurso de 16 de juli8%2(ACD, Il, p. 251).
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graves. “Seria necessario o envolvimento de todessociedade senhorial, de cada
individuo escravo a ser libertado e a prépria esoaalo pais.

E nesse contexto politico-social que o Brasil passditar leis voltadas para
a abolicdo, mesmo né&o tendo intencdo de cumpridaserdadeiro intuito era ganhar
tempo, auferir lucros e tentar reverter as for¢gadieionistas para garantir a manutencéo

da escravidao.

A partir de 1870, os fazendeiros, mormente os dst®paulista que eram
mais prosperos, passam a desejar a abolicdo. A pga esse desejo pode ser atribuida a
desproporcional alta no preco dos escravos e p&bono aquém do esperado ocasionado
pela falta de qualificacdo necessaria. A contralionao de obra de imigrantes torna-se
mais econdmica e, conseguinte mais vantajosa. Besseque o ato de contratar garante a
estabilidade da mao de obra e o prosseguimentoodagiio. A realizacdo de contratos de
trabalho com imigrantes ou ndo passa a ser maiativm e evidentemente mais

econdmico.

O projeto de Lei n® 2040 foi proposto pelo gal@nebnservador do
Visconde do Rio Branco, promulgada em 28 de setendar 1871 e popularmente
conhecida com a Lei do Ventre Livre, tornando-se ewanto relevante na legislagao
brasileira, a primeira a tratar realmente sobifesré, abolicdo e emancipacdo. A lei em
seu “Art. 1o — Os filhos da mulher escrava que ex&sa no Império desde a data desta lei,
serdo considerados de condicdo livre. ” Por constguwompendo com o Principio da
“sorte do ventré— partus sequitur ventrendo Direito Romano adotado pelo Brasil, ou

seja, o filho de escrava nasce escravo.

Insta salientar que o trafico legalmente era joile a Unica forma possivel
seria através do Principio da “sorte do véntrentretantolei determinava que o0s
ingénuod®estariam livres apdés a promulgacdo dessa Lei. Dedfssa linha de
pensamento, a escravidao iria gradativamente extisg em gquestdo aproximadamente

de duas geracdes, pelo fato de que ninguém maismeasob condicdo escravo.

38 A utilizacdo do termo “ingénuo” para denominafitios das escravas nascidos a partir de 28 denbete

de 1871 foi incorporada a legislacdo brasileira pdluéncia da legislacdo romana que denominava
“ingénuos” os cidadaos considerados livres, setrigéss Dissertagédo de Mestrado apresentada acapnag
de Pds-graduacao da Universidade Federal FluminBasécia Ramos Geremias
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Essa lei € marcada por e ambiguidades, como geecortaput do artigo 1°,
0s nascidos de escravas eram livres apds o seimeast, em contrapartida, no § 1° deste
mesmo artigo 1°, relativizacdo essa liberdade, csamhtraditoria como expde Viana
(2011, p. 44):

810 — Os ditos filhos menores ficardo em poderbeasautoridade
dos senhores de suas maes, os quais téndgacéo de cria-los e
trata-los até a idade de oito armmmpletos. Chegando o filho da
escrava a esta idade, o sentlarmée tera a opcao, ou de receber
do Estado a indenizaca@le 600$000, ou de utilizar-se dos servi¢os
do menor até aade de 21 anos completos (Lei 2040/1871, Art.1°.
in MOURA, 2004, p. 238).

Essa lei tinha conteudo duplice para poder agrégi@gos e troianos”.
Como demonstra no artigo 1° da liberdade ao nasciétendendo aos anseios dos que
queriam a abolicdo e no mesmo artigo em seu §t°vedtmdo a elite dominante senhoril
gue relativizava a liberdade desse nascituro cdimetto de propriedade de seu senhor.

Insta observar que existiam duas possibilidabhelenizacdo pecuniaria ou
em forma de servigos fadado mais uma vez a vomtadeu senhor. Nas duas hipdteses o
final seria 0 mesmo para o ingénuo, que teria gueus statulibef® — um liberto sob

condicdes — por um periodo de 21 anos. Como deraovistna (2011, p.45):

Noutras palavras: com o texto dos artigos 1°. e 28i criava, a
rigor, 0 seguinte fatoou o menor legalmente dito “de condicéo
livre” trabalhava cativo até os 21 andgara o senhor de sua mae),
ou trabalhava cativo até os21 anos (para as associacdes
autorizadas). N&@o havia opcéo, o tempo e o cadiveiam 0s
mesmo&: mudava apenas o senhor, coletivo num caso, theiVi
noutro. A Lei dos Nascituros, em ultima andaliségwc(no arquivo
de leis) ostatuliber brasileiro: um filho de escravanas “de
condicao livre” — entenda-se, com liberdade coodada — do
nascimento até 21 anos. Libertou e deixou catigo:aliberdade e
o cativeiro.

39 “por Direito Romano, atatu liberera aquele que tinha a liberdade determinadayrareerto tempo, ou
dependente de condicdo” (MALHEIRO, 1866, p. 115oMbstante, Pena (2001, p. 96-107), comenta como,
no Brasil escravocrata, certos jurisconsultos paanam quanto a interpretagdo do conceitsteau liber.

40 para completar a incoeréncia da lei de 1871, aergse ela, como a de 1831, foi flagrantemente

desobedecida, inclusive com conhecimento de 6rgfiomis, como relata Moura (2004, p. 240). Para
Moraes (1924, p. 23), “[...] a marcha da libertagéadual, que a lei confiara ao fundo de emancipaca
generosidade dos particulares, onze anos depoe/skava lenta e ineficaz; a situacdo dos que fizlmia
nascer livres incerta e cercada de perigos; oidesteo desrespeito no cumprimento da lei eram fastiois

e iniludiveis”
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A Lei Sinimbu ou Lei de Locacéo de Servigcos,dablicado no dia

15 de marcgo de 1879, regulamentava com pormenanzagkte 0s contratos na agricultura
na parceria agricola e pecuaria, aplicava aoslhadbares libertos nacionais e estrangeiros,
sobre tudo incentivando o fluxo de imigracdo. Umamfa mascarada que surge para
poderem atingir seus objetivos, que eram ao meempd adequar a transicao mundial do
novo sistema econdémico, continuidade de producaoten um equilibrio da méo de obra
especializada e maior quantidade de servi¢co bcagalo custo barato. A formacdo de um
mercado de trabalho regular € condicao indispehpave a existéncia do modo capitalista
de producado. Por esse motivo que a forca de tralzalimeca a ser feita majoritariamente
por trabalhadores imigrantes estrangeiros.

Os imigrantes assinavam contratos com o importa&d@diantavam as
despesas de transporte da Europa ao seu destamb&rh 0 necessario a subsisténcia
inicial. As dividas contraidas na imigracdo eramggsacom juros de 6% ao ano, ndo
podendo o colono deixar de cumprir o contrato adeesalda-las integralmente. A vista

disso, quem pagava por tudo era o proprio trabalhad

O escravismo entra em declinio de maneira irréversno Brasil, em 28 de
setembro de 1885 a Lei n° 3.270 foi promulgadaiadbe Sexagenarios para outorgar a
liberdade aos maiores de 60 anos, ndo havendo wph&a abrupta e sim gradual. Nesse
diapasédo em relacdo a execucao da Lei no quesatfatda o que preconiza no art. 3° §
10 apbs libertos os escravos de 60 anos de idadeai obrigados a titulo de indenizacao

pela sua alforria, a prestar servigos a seus axeses pelo espaco de trés anos.

Outra discrepancia esta no art.3° §14 o domidiidiberto era 0 municipio
onde tivesse sido alforriado estava obrigado a aeecer pelo periodo de cinco anos
contado da data da sua libertacdo, exceto os gémisaE esse artigo € uma afronta a
Liberdade art.3° 815 “0 que se ausentar de seucdmnsera considerado vagabundo e

aprendido pela policia para ser empregado em habgliblicos ou colénias agricolas”

Uma liberdade condicionada ao trabalho posteriosua liberdade ou
impedimento de sua locomocgao, ndo condiz com aaderth liberdade, de poder ter
vontade propria, sem se submeter a imposi¢cfesaalh@esta forma podemos aduzir que
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essas leis nao tiveram liberdade de fato, mas sma liberdade de Direito, liberdade
mitigada nao é liberdade.

Com todas as artimanhas politicas de editar j[@g$a manutencdo da
escraviddao conforme a conveniéncia dos senhomslrRente, apos varias manobras ao
longo das décadas, quando o Brasil ja possuia mdobrh estrangeira barata e mais
interessante que as dos escravos, é editada aureaAle n°. 3.353, em 13 de maio de
1888 que extinguiu formalmente a escravid&o. Eiajue finda o periodo escravocrata e
inaugura a transicdo do mercado livre no Brasil eaeterminacdo de apenas dois artigos:
“art.1° E declarada extinta desde a data destad eiscraviddo no Brasil’ e o “art.2°
Revogam-se as disposi¢cdes em contrario”. Dentreadesara legal ndo foi mais permitido
no Brasil, no que tange a questdo de propriedade,ser humano ser legalmente
pertencente a outro, a condicdo de objeto ou ctigaspassando para a condi¢cdo de

pessoa.

A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira augwaar e assegura, nos
termos da lei, em seu artigo 49, inciso I, a pi@&waa dos direitos humanos consagrando
como principio orientador do Estado Brasileiro emass relagbes internacionais.
Fundamentais para consolidacdo dos valores a isettar nas questdes internacionais do

Brasil.

Ainda analisando a Carta de 1988 certifica que mho58, Il “ninguém sera
submetido a tortura nem a tratamento desumano gradinte”; art. 5°, XLVIlI ao néo
admitir de pena de trabalhos forcados. Constaredasééncia do principio da dignidade da

pessoa humana, conexo ao principio da liberdade.

Destarte, o trabalho escravo ou analogo a condiedescravo revela-se como
género, do qual o trabalho forcado e o trabalhaendicbes degradantes sdo espécies. E
ambos atentam contra o principio da dignidade daqgaehumana, abarcando a propria

natureza dos direitos humanos fundamentais.

Na legislacéo trabalhista ndo existe nenhuma disimsle forma direta sobre
trabalho escravo. Existindo essa lacuna no diplprotetivo brasileiro e sendo abordado a

condicdo analoga a de escravo de forma superficial.
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A CLT em seu art. 47- proibe o trabalho em condicdegradantes ao
estabelecer multa ao empregador que nédo regigampoegado; art.55-Incorrerd na multa
caso nao seja identificado assinatura da Carteifrabalho e Previdéncia Social — CTPS;
art. 120 - Aléem de estabelecer a pena de multangmregyador que infringir qualquer
dispositivo referente ao salario minimo; art. 75eraada de trabalho e art. 153- as férias

anuais remuneradas, dentre outros.

A concepcao mais abrangente do trabalho escravcaabatrabalho forcado
restringindo a liberdade de locomocao do trabalhadomo o trabalho degradante. A
redacdo da Lei n° 10.803/03 trata do delito quesemart. 144 do Cédigo Penal tipifica o

crime de reducao a condi¢do analoga a de escraforoe abaixo transcrito.

Os crimes contra a organizacao do trabalho sdalathos no capitulo 1V do
Codigo Penal, os quais se destacam os artigo%’, 2036 e 2074 As portarias do
Ministério do Trabalho e Emprego Instrucdo Nornatd. 91, de 05 de outubro de 2011,
da Secretaria de Inspecao do Trabalho. Dispde sofisealizacédo para a erradicacédo do
trabalho em condicdo analoga a de escravo, conmomza em seu Art. Fonsidera-se

trabalho realizado em condi¢do anéloga a de eserane resulte das seguintes situagoes,

41 "Art. 149 - Reduzir alguém a condicéo analoga astea®o, quer submetendo-o a trabalhados
forcados ou a jornada excessiva, quer sujeitandoemndi¢cbes degradantes de trabalho, quer
restringindo, por qualquer meio, sua locomoc¢aoaéia de divida contraida com o empregador ou
preposto. Pena - reclusédo, de 2 (dois) a 8 (oitok,ae multa, além da pena correspondente a
violéncia. § 1° - Nas mesmas penas incorre quernetceia o uso de qualquer meio de transporte
por parte do trabalhador, com o fim de reté-loaual de trabalho; Il - mantém vigilancia ostensiva
no local de trabalho ou se apodera de documentobjetos pessoais do trabalhador, com o fim de
reté-lo no local de trabalho. § 2° - A pena é adatende metade, se o crime for cometido: | -
contra criangca ou adolescente; Il - por motivo decpnceito de raga, cor, etnia, religido ou
origem."

42 Art. 203 - Frustrar, mediante fraude ou violéndiieito assegurado pela legislacédo do trabalhenaP
detengdo de um ano a dois anos, e multa, alémrdageerespondente a violéncia. (Redagédo dada pelfL
9.777, de 29.12.1998)

43 Art. 206 - Recrutar trabalhadores, mediante frawden o fim de leva-los para territorio estrangeiro
(Redagéo dada pela Lei n° 8.683, de 1993) Penengi®, de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa. (Reddgda
pela Lei n° 8.683, de 1993)

44 Art. 207 - Aliciar trabalhadores, com o fim dedelos de uma para outra localidade do territoricioral:
Pena - detencédo de um a trés anos, e multa. (Redada pela Lei n°® 9.777, de 29.12.1998)

§ 1° Incorre na mesma pena quem recrutar trabaléadora da localidade de execucdo do trabalhdralen
do territério nacional, mediante fraude ou cobradeaqualquer quantia do trabalhador, ou, ainda, néo
assegurar condi¢cdes do seu retorno ao local demorincluido pela Lei n® 9.777, de 29.12.1998Y &2
pena é aumentada de um sexto a um terco se a tmenor de dezoito anos, idosa, gestante, indigena
portadora de deficiéncia fisica ou mental. (Inabupela Lei n® 9.777, de 29.12.1998)
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guer em conjunto, quer isoladamente. A Portariarininisterial N.° 2, de 12 de maio de
2011 - “Lista Suja”. A Portaria n. 1.234, de 172003, revogada pela Portaria n. 540, de
15/10/2004, ambas do MTE, passou a ter a segedeg@o: “Art. 1° Criar, no ambito do

Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, o Cadadie® Empregadores que tenham

mantido trabalhadores em condi¢des analogas &coeves

Em 13 de maio de 2011 foi publicada no Diario Gfida Unido a Portaria
Interministerial n.2. Enuncia regras sobre o Cadasie Empregadores que tenham
submetido trabalhadores a condi¢cdes analogas aalave e revoga a Portaria MTE n°
540, de 19 de outubro de 2004, no entanto, perreeama¢ essencialmente, as mesmas
disposicbes. Houve a mudanca na terminologia ngoafi® da nova portaria estabelece

"manter” no ambito do MTE o referido cadastro, ntaishecido como “Lista Suja”.

O cadastro € uma lista publica de pessoas fisigagdieas flagradas mantendo
trabalhadores em condi¢des analogas a de escraesoucao n° 3.876, de junho de 2010,
do Conselho Monetario Nacional, veda a concessao crglito rural e ficam
impossibilitados de receber financiamento publpmicdo severa para empreendimentos
gue dependem de tais financiamentos.

No dia 5 de junho de 2014 foi promulgada a Emendasttucional 81 no
Senado Federal, depois que houve a aprovacdo,adegsue senadores ligados a frente
Parlamentar de Agropecuéria, a denominada BancaddifRa, que alteram o artigo 233
da CRFB/88.

Em Genebra foi firmado o primeiro tratado que prodescravidao, no ano de
1926, pela Liga das Nacbes Unidas. O texto vigor8rasil desde 6 de janeiro de 1966,

decreto n°. 58.563. A Convencao sobre a Escravatefime a escraviddo como “o estado

4 Art. 1° O art. 243 da Constituicdo Federal passaigorar com a seguinte redacdo:"art. 243. As
propriedades rurais e urbanas de qualquer regid@atkoonde forem localizadas culturas ilegais datp
psicotrépicas ou a exploracéo de trabalho escraforma da lei serdo expropriadas e destinadafana
agréria e a programas de habitacdo popular, seilquguaindenizacdo ao proprietario e sem prejuizo de
outras sancfes previstas em lei, observado, nacaouiger, o disposto no art. 5°. Paragrafo Unico.oTed
qgualquer bem de valor econdmico apreendido em tiyoma do trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins e da exploracdo de trabalho escravo serdscadb e reverterd a fundo especial com destinacédo
especifica, na forma da leiNR)
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ou condicao de um individuo sobre o qual se exetogshou parcialmente os atributos do
direito de propriedade”. Em 1956, foi realizada snana Convengdo em Genebra com o
objetivo de reafirmar e ampliar os conceitos s@s@avidao firmados em 1926, incluindo

as expressoes “servidao por divida”, “servidaopeticas analogas a de escravo”.

A Organizacao Internacional do Trabalho - OIT, #sda Convencao n. 29,
que vigora desde 1° de maio de 1932 e teve aprovexg®rasil pelo Decreto Legislativo
n. 24, de 29 de maio de 1956, ratificada em 25bdié d@e 1957 e promulgada em 25 de
junho de 1947 através do Decreto n. 41.721, estedyedlo em seu artigo 1° que todos os
paises que ratificarem a referida Convencdo, sepaonetem a abolir a utilizacdo do
trabalho forgcado ou obrigatério, em todas as soamds, no mais breve espaco de tempo

possivel.

Em 1948, a ONU adotou a Declaracao Universal dositbs do Homem com
intuito de obter cooperacdo internacional apostexcidades ocasionadas durante a Il
Grande Guerra Mundial. Com o escopo de promovestiemealar o respeito aos direitos
humanos contra a opresséo e a discriminagao, dafdach igualdade e a dignidade das
pessoas sendo esses inalienaveis de todos oshsarasos como pilares para a liberdade,
a justica e para a paz. A respeito do trabalhoagscrespecialmente, é previsto em seu
artigo 4° que: “Ninguém sera mantido em escravafservidao; a escravidao e o trafico

de escravos serdo proibidos em todas as suas formas

A OIT celebrou em 25 de junho de 1957 a Convencdf5nque tutelava o
trabalhador submetido a escraviddo. O Brasil caiifi em 18 de junho de 1965 e
promulgada em 14 julho de 1966, pelo Decreto r8ZBB.Desta vez ampliando o conceito
de trabalho for¢cado ou obrigatério, abordando asdermas de repressao da liberdade do
trabalhador, e impondo aos Estados Partes adotdidasepara assegurar a imediata e
completa abolicdo dessas formas de privacéo deléile. Nao abolindo apenas o trabalho
forcado proveniente de relagbes particulares, myaate as que sao feitas pelo Estado sob
alegacdo de punicao por divergéncia politica, imgioh, como medida de disciplinadora
de trabalho, como punicdo por participacdo em grenwbilizacdo social para fins de

desenvolvimento econémico, ou ainda, por discrigéna
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A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, a@tavem 22 de
novembro de 1969 na Costa Rica, comecou a vigaraBrasil em 25 de setembro de
1992, e promulgada pelo Decreto n. 678 de 6 de mbre de 1992, versa,
preponderantemente, sobre direitos civis e po#itidm seu artigo 6°, discorre sobre,
proibicdo da escraviddo e da servidao e o tradfecestravos serdo proibidos em todas as
suas formas, todavia, estabelece ressalvas solmabaho forcado discernindo alguns

aspectos.

A par da breve anadlise historica legislativa solr escraviddo
observa-se que apesar das diversas legislacbesa apreéscravidao, a injustica se fez
presente em todos os momentos historicos. Seria ingenuidade acreditar que a
erradicacdo da escraviddo se deu por questdesssoagidumanisticas, mas tdo somente
fundou-se e alicergcou-se em questdes de poderfededa de lucros, ou seja, questdes
puramente capitalistas.

3.3- Caso embleméatico de empregador violador deitdisocial do trabalho no
Brasil
3.3.1- Trabalho forcado e o0s programas de errgdica

brasileiro

Em 27 de junho de 1995, foi editado o decreto nari&B8, criando estruturas
para o combate ao trabalho forcado. O Brasil adetimios mecanismos de acdo para
combater o trabalho forcado, os Grupos EspeciaisveM6 de Fiscalizacéo

(GEFMY, Planos Nacionais para a Erradicacdo do TrabalboraEd’, Comissdo

460 Grupo Especial de Fiscalizagdo Modvel constitui dos principais instrumentos do Governo para
reprimir o trabalho escravo. No &mbito do Ministéib Trabalho e Emprego, conseguiu-se um melhdoapo
logistico as equipes da Fiscalizagdo Movel, apaie se reflete na aquisicdo de veiculos, computadore
radios comunicadores, entre outros. De 3 (trésjpequatuando em 2003, o MTE passou a contar com 7
(sete) equipes em 2005. http://www.sdh.gov.br/assitonatrae/programas/grupo-especial-de-fiscazac
movel consultado em 03 de agosto de 2016

47 O Plano Nacional para a Erradicacdo do Traballwaks, que apresenta medidas a serem cumpridas
pelos diversos 6rgdos dos Poderes Executivo, laggisle Judicirio, Ministério Publico e entidadis
sociedade civil brasileira. Atualizacao de propesiae ja vinham sendo articuladas em anos antsriore
documento considera as acdes e conquistas redipattss diferentes atores que tém enfrentado essdial

ao longo dos Ultimos anos. Nesse sentido, valeadasto Grupo Especial de Fiscalizacdo Mével, do
Ministério do Trabalho e Emprego, cuja atuacdo wdo fundamental para o combate das formas
contemporéneas de escraviddo. O presente docufoéelaborado pela Comissao Especial do Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), ingidst pela Resolu¢do 05/2002 do CDDPH e que
relne entidades e autoridades nacionais ligadésnaa O Plano Nacional para a Erradicacdo do Tmabal
Escravo atende as determinag¢des do Plano NacienBirditos Humanos e expressa uma politica publica
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Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escrav@NATRAE* , Comissdes Estaduais
para Erradicacdo do Trabalho Escravo — COETRAE€adastro de Empregadores que

tenham submetidos trabalhadores a condigdes asakgescravid®8, Resolugdo n.

permanente que devera ser fiscalizada por um dgafdrum nacional dedicado a repressao do trabalho
escravo. A integracdo serd a marca do nosso tmb@atm o Plano e o empenho dos 6rgdos governamentai
e da sociedade civil sera possivel fazer desse Governo um marco para a erradicacéo definitiveodas

as formas de trabalho escravo e degradante nopbisnoNacionalParaaErradigcdodoTr
abalhoEscravo, governo federal, p.-\Xll consultado em 03 de agosto de 2016

48Comiss&o foi criada pelo Decreto sem nimero, dée3lilho de 2003. E vinculada & Secretaria de Dsei

da Presidéncia da Republica e presidida pela Ming# Estado Chefe da Secretaria de Direitos Husndao
Presidéncia da Republica, Maria do Rosario Nunes domo objetivo coordenar e avaliar a implemeiataca
das acbes previstas no Plano Nacional para a Eagib do Trabalho Escravo. Também compete a
Comissdo acompanhar a tramitacdo de projetos deolétongresso Nacional e avaliar a proposicdo de
estudos e pesquisas sobre 0 trabalho escravo no
pais.http://www.sdh.gov.br/assuntos/conatrae/progsdcomissao-nacional-para-a-erradicacao-do-trabalh
escravo. Consultado em 26 de setembro de 2016.

“Comissao criada pelos Estados para erradicar allialescravo, a titulo de exemplo: ‘Em 27 de Abel
2011, nas dependéncias da Secretaria de Assistdacial e Direitos Humanos, ocorreu a primeira id&un
ordinaria da Comissdo Estadual de Erradicacdo d@ballmo Escravo no Rio de Janeiro (COETRAE-
RJ),marcando, desde modo, a instituicao dessa
comissdo.”http://www.gptec.cfch.ufrj.br/backup/adefata_reuniao_coetrae-rj.pdf consultado em 26 de
setembro de 2016.

5%Em 17 de novembro de 2003, o Ministério do Trabath&mprego, por meio da Portaria n°® 1.234,
estabeleceu procedimentos para encaminhamentofalenatdes sobre inspecfes do trabalho a outros
Orgaos, criando assim a relacdo de empregadoresufuaetem trabalhadores a formas degradantes de
trabalho ou os mantém em condi¢c8es analogas acdeves- A Portaria n°® 540, de 15 de outubro de4200
do Ministério do Trabalho e Emprego criou o “Cadastle Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicGes analogas a de escravGadastro, mais conhecido como “lista suja do thaba
escravo”, reune empregadores flagrados cometersio agBne, apos decisdo definitiva administrativa do
autos de infracdo lavrados, prezando, assim, pglarativa observancia a ampla defesa e ao devadegso
legal. Além de informar a sociedade, de forma parente, sobre os empregadores que recorrem a essas
praticas, as informacdes do cadastro subsidiamlamjeenpresas que respeitam a legislacao trabaknista
foram signatérias do Pacto Nacional pela Errad@alg Trabalho Escravo, pelo qual se comprometem a
estabelecer restricbes quanto a realizagdo de imsg@om quem esta na “lista suja”. - A Portaria
Interministerial n°® 2, de 12 de maio de 2011, daibsiério do Trabalho e Emprego e da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, m@vog anterior e atualizou seus termos, mantendo,
obviamente, o apreco pelo devido processo legalamitacdo dos autos de infracdo e pela publicidkde
informacdo, de carater social extremamente relevantreconhecida mundialmenissta portaria esta
suspensa pela deciséo liminar do STF nos autod&209, desde 23/12/2014

- Foi editada a Portaria Interministerial MTE e SBM02, de 31 de marco de 2015 (publicada em Diario
Oficial da Unido em 01/04/2015), que revogou a gr@t anterior. Esta portaria aprimora, atualiza e
aperfeicoa os critérios de inclusdo no Cadastémale delimitar temporalmente seu alcance. Reafama
observancia ao devido processo legal dos autasfidedo lavrados nas agdes fiscais — condi¢doedavel
para constar na publicagdo, e simplifica os cagpara exclusdo do Cadastro. Em que pese suaiagém
observancia ao mérito da decisao liminar do STFautss da ADI 5209, de 23/12/2014, este instrumento
ndo produziu qualquer efeito, e consequentemertehaéve publicagdo de um novo cadastro sob a égide
desse normativo, aguardando, assim, a concluseeldagcdo. Esta portaria foi revogada pela Partari
Interministerial MTPS e SDH n°04, de 11 de mai@d6.

- A Portaria Interministerial MTPS e SDH n°04, dede maio de 2016, publicada no DOU de 13 de maio d
2016, busca oferecer, através de relevantes inesagdaperfeicoamento e a clareza quanto a inclséao
empregadores no Cadastro, disponibilizando Ihefteanativa de firmar um Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) ou acordo judicial com a Unido, onfiturem a Advocacia-Geral da Unido como
representante, e o MTPS como &rea técnica, e ampromisso evita sua inclusdo na relacdo padrédo do
Cadastro, sem prejuizo, em contrapartida, da digélg e transparéncia concomitante de relagdo amitec
quais empregadores firmaram TAC ou acordo judiciashos termos da  nova
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212/2018%, o Férum Nacional do Poder Judiciario para Moaitoento e Efetividade das
Demandas Relacionadas a Exploracdo do Trabalhocmi¢des Analogas a de Escravo e
ao Trafico de Pessoas (Fonmt&tputras iniciativas importantes: Instituto Pactachnal

Pela Erradicacdo do Trabalho Escriy®rograma Acao Integratfa

portaria.http://trabalho.gov.br/fiscalizacao-congbatibalho-escravo/cadastro-de-empregadores. Gadsul
em 26 de setembro de 2016.

51 “CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA PRESIDENCIA RESOLUQA 212, DE 15 DE DEZEMBRO

DE 2015 Institui o Forum Nacional do Poder Judioifrara Monitoramento e Efetividade das Demandas
Relacionadas a Exploracao do Trabalho em Condiédedogas a de Escravo e ao Trafico de Pessoas
(FONTET), com o objetivo de elaborar estudos e @ropedidas para o aperfeicoamento do sistema aldici
quanto ao tema. (...)CAPITULO | DAS DISPOSICOES @ERArt. 1° Fica instituido o Forum Nacional
Para o Monitoramento e Solugédo das Demandas Aéise€nExploragdo do Trabalho em Condi¢Bes Analogas
a de Escravo e ao Tréafico de Pessoas (FONTET),agétec nacional e permanente, e com atribuicdo de
promover intercambios, elaborar estudos e propatidas concretas de aperfeicoamento do sistema de
justica quanto ao enfrentamento a exploracéo daltia em condicdo analoga a de escravo e ao trddico
pessoas.

http://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/193¥35/2015 res0212_cnj.pdf?sequence=1&isAllowed=y
consultado em 26 de setembro de 2016

S2Art. 2° Caberd ao FONTET: | - promover o levantatnede dados estatisticos (sempre que possivel
desagregados por género, idade, etnia, cor dagmlpacao e nivel social e cultural), relativosiamero, a
tramitacdo, as sancgdes impostas e outros dadasméds sobre inquéritos e agdes judiciais quentrate
exploracé@o de pessoas em condigbes analogas abadéhtr escravo e do trafico de pessoas; Il - ma@ritm
andamento e a solugcdo das acdes judiciais porslwizeTribunais; Il - propor medidas concretas e
normativas para o aperfeicoamento de procedimemtosreforco a efetividade dos processos judiciais,
incluindo a implantacdo e modernizacdo de rotinasganizacdo, especializacao e estruturacdo gae®r
competentes de atuacdo do Poder Judiciario; I\gardozar encontros nacionais, regionais e seminéeos
membros do Poder Judiciario, com a participacaouti®ms segmentos do poder publico, da sociedade civ
das comunidades e outros interessados, para ashgcde temas relacionados com as atividades donEor
Fonte: Diario da Justica [do] Conselho Nacionaldstica, Brasilia, DF, n. 227, 16 dez. 2015, p174V -
coordenar e realizar o estudo e a proposicido dasomtedidas consideradas pertinentes ao cumprindento
objetivo do Férum Nacional; VI - manter intercambéentro dos limites de sua finalidade, com entes d
natureza judicial, académica e social do pais extlerior, que atuem na referida tematica; VIl belar e
fazer cumprir o regimento interno e o(s) prograindgs trabalho do Férum; VIII - estimular a criag@o
apoiar o funcionamento dos Comités Estaduais desBiaimento a Exploracdo do Trabalho em Condi¢des
Andlogas a de Escravo e ao Trafico de Pessoas; Ib€alizar reunides periddicas ordindrias, ou
extraordinarias, sempre que necessario, para aicdodios trabalhos do Férum; X - promover a co@aera
judicial com Tribunais e outras instituicdes, naaiie ou internacionais; XI - recomendar acdes aosités
Nacional e Estaduais, propondo acdes concretastelesse nacional, interestadual, estadual ou; [¥tia
participar de eventos promovidos por entes publmosntidades privadas sobre temas relacionados aos
objetivos do Férum.
http://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/193¥/35/2015 res0212_cnj.pdf?sequence=1&isAllowed=y
consultado em 26 de setembro de 2016

53 INPACTO- Fornecedores e compradores de cadeiaduiivas globais estdo expostos a riscos de
envolvimento com trabalho escravo. Para contorsse problema, diversos esforgos precisam ser fedties
aumentar a conscientizacdo do setor empresarigrin@ar praticas de mitigacdo de riscos. O Brasil
desenvolveu importantes instrumentos voltados paemfrentamento ao trabalho escravo. Um deles é a
chamada “Lista Suja”, que se constitui em uma lpaddica de dados — criada em 2003 e mantida pelo
Ministério do Trabalho e Emprego e Secretaria deifdis Humanos — para publicar nomes de empregadore
que foram flagrados, pela inspecao do trabalhtzarido mao de obra analoga a de escravo. Essessnom
somente aparecem na Lista apés o fim de um procasinistrativo que da ao autuado condi¢des de
exercer sua defesa. Uma vez incluido o nome do emrador, la ele fica listado por 2 anos. A cada
atualizacao da Lista Suja, que ocorre todo semaxsik®s nomes surgem. Em 2004, a Secretaria déd3ire
Humanos solicitou & OIT Brasil que financiasse wtu@o de cadeias produtivas para identificar setore
econdmicos afetados pelo trabalho escravo. Tenow dmase a Lista Suja, pesquisadores da ONG Reporter
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Brasil mapearam as relacBes comerciais de 100 gagiwees. O resultado da pesquisa revelou uma eede d
200 empresas nacionais e internacionais que caatizasiam produtos e servi¢cos oriundos de empregador
mencionados na Lista Suja.Com essa informacéo eos,madOIT apoiou o Instituto Ethos de Empresas e
Responsabilidade Social na condugéo de reunidesasoempresas identificadas no estudo. O dialogo com
essas elas levou ao langamento do Pacto NaciolaEpadicacdo do Trabalho Escravo, no dia 19 rdaio
2005. O Pacto tornou publico o compromisso do setopresarial em combater o problema, através da
adocédo de medidas envolvendo a restricao coma@eifdrnecedores que utilizaram méo de obra esc€va.
Pacto se tornou entdo uma experiéncia inovadorauenvisao de compartilhar responsabilidades quanto
necessidade de prevencédo e combate ao traballavesenvolvendo pela primeira vez o setor emprasari
nesta luta. Foi reconhecido pela ONU como uma &afga internacional e um importante mecanismo de
enfrentamento a essa grave violacdo de direitosahasa O uso da Lista Suja como base de dados para a
producdo de estudos de cadeias produtivas fungiorgue as empresas sao confrontadas com evidéncias
concretas de seu envolvimento — direto ou indireteom trabalho escravo. A elas entdo é dada a
oportunidade de agir para enfrentar a situacda sejtando relagBes comerciais com fornecedores
envolvidos, seja transformando sua cadeia para Vigre de trabalho escravo. A punicdo econémica te
sido um aliado efetivo na luta contra o trabalhcras e decisiva para que o Brasil alcancassetaees
positivos no enfrentamento a esse problema. De®@8,20 Banco Nacional para o Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES tem imposto em seusratmdt clausulas que proibem o financiamento para
empregadores ou empresas que aparecam na Lista0sitjias bancos publicos e privados também aderiram
a essa iniciativa, tornando o trabalho escravo @ negécio para empregadores. Empresas de grasole pe
econdmico também se tornaram signatarias do Patieondo restricdes comerciais a fornecedores
envolvidos com este crime. Um dos grandes difeagnicio Pacto € que seus signatarios se compronaetem
cumprir seus chamados 10 compromissos, que saaslid acdo que as empresas devem desenvolver para
enfrentar o trabalho escravo em suas cadeias pradu®© cumprimento desses compromissos € mondorad
anualmente, e a depender do nivel de comprometim#getum signatario ele € mantido, suspenso ou
excluido do Pacto.

Ao tempo em que o acordo ganhava mais e mais igost foi necesséario formar um Comité Gestor do
Pacto, composto pela OIT, Instituto Ethos, ONG R&pdBrasil e Instituto Observatorio Social. Essas
instituicdes foram, por um bom tempo, responsapela gestdo do Pacto e seus compromissos, além de
responderem as diversas demandas de seus sighatario

No inicio de 2014, o Pacto ja contava com mais@Esignatarios que, juntos, representavam maisée 3
do PIB brasileiro. A fim de dar conta de seu funaimento e possibilitar seu fortalecimento e expansa
Comité Gestor decidiu entdo criar um Instituto pgerdr e dar sustentabilidade ao Pacto. A parfindaceu,

em maio de 2014, mPACTO- Instituto do Pacto Nacional pela Erradicacdo dib@lho Escravo

54 O Movimento Acgdo Integrada é um fortalecimentafd@o Integrada. O seu objetivo é conjugar esforcos
para promover a modificacdo social, educacionalcen&mica dos resgatados do trabalho escravo e
vulneraveis por meio do exemplo vindo de Mato Grasgela replicacdo e adequacao dessa iniciativa em
estados e municipios que queiram aderir ao MovimeR&ara alcancar o objetivo, uma Coordenacgéo
Nacional, foi criada com representantes das ergiglpdrticipes do Termo de Cooperacdo Técnica,aagsin
em maio de 2014 pelo Sindicato Nacional dos AudgoFiscais do Trabalho (SINAIT), do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), OIT-Brasil e SRTE-MT sBeeforma, foi possivel iniciar a implementacaaicie
Plano de Trabalho Conjunto, que abrange cinco casmes: Fortalecimento e consolidagdo da expesdénci
em Mato Grosso; Mobilizagdo, sensibilizacdo e cépg@io de parceiros em estados e municipios;
Articulagdo interinstitucional entre entidades [itd®, privadas e da sociedade civil nos diferectesextos;
Sustentabilidade do Movimento; Divulgagdo de baatigas. No dia 8 de agosto de 2015, diversasassl

e instituicdes assinaram, no Supremo Tribunal Fédem Termo de Cooperacdo Técnica que prevé a
ampliacdo e fortalecimento da iniciativa em todpads. Representantes do Conselho Nacional de dustic
(CNJ), Organizacao Internacional do Trabalho (ON)nistério Publico do Trabalho (MPT), Ministério
Publico Federal (MPF), Ministério do Trabalho e Eegw (MTE), Tribunal Superior do Trabalho (TST),
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia galiiea (SDH) e do Sindicato Nacional dos Auditores
Fiscais do Trabalho (SINAIT) assinaram o documento presenca do Ministro do STF, Ricardo
Lewandowski. Atualmente, o Movimento Acdo Integradta presente nos estados de Mato Grosso, Bahia,
Rio de Janeiro. http://www.acaointegrada.org/movitdeacao-integrada/ consultado em 26 de setembro de
2016.
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Os programas almejam dar efetividade a erradicalghdrabalho escravo,
atuando o poder executivo, a sociedade, por mei@mpregadores que aderem aos

programas, o Ministério Publico do Trabalho, o pqddiciario, entre outros.

No entanto, ainda com tamanhos esforgos e objethagados, a préatica de
trabalho escravo ainda n&o foi erradicada no Beasiem estd préxima de findar. Para
demonstrar a falta de efetividade, sera analisaskgair o caso da fazenda verde, que foi

julgado pela corte Interamericana de Direitos Hupsan
3.3.2- Caso n°. 12.066 Fazenda Brasil Verde

Com base no relatério liberado pela Corte Interamapa dos Direitos
Humanos e na decisdo de Conflito de Competéncid7m®55, julgada pelo Superior
Tribunal de Justica, serdao apresentados os fatwgdms no caso da fazenda Brasil Verde.

A Fazenda Brasil Verde, localizada no estado da/B#y; foi fiscalizada por
indicios de trabalho escravo. Desde 1988, as daties estatais realizaram visitas e

inspecdes para verificar as condi¢des do trabalwado.

De acordo com o relatério emitido pela Comissaertmhericana de Direitos
Humanos, a dendncia foi realizada perante a Pdfeiteral, tendo sido alegado trabalho
escravo e desaparecimento de menores (criancasll98® foi a fazenda Brasil Verde
submetida a uma visita da Policia Federal. Em 188Rye outra denuncia no mesmo
sentido, tendo resultado em um processo adminigirajue foi iniciado em 1996 e
arquivado, tendo em vista a prescricdo e ausérci@alas, ja que a visita fora realizada
de forma superficial, sem elementos contundentesqmaroborar 0 processo.

Desde a primeira denuncia, somente em 1997 fot@begurocesso penal, mas
também resultou em arquivamento, pela alegacaorefcnzdo em 2008.0 Ministério
Publico do Trabalho, em 2000, distribui acdo goiblica perante a Justica do Trabalho,

gue resultou em conciliacao entre a propria MPTpeoprietario da fazenda Brasil Verde.

O Brasil, segundo a Organizacédo Internacional @ébdlho, em 2010, possuia

25 mil pessoas submetidas ao trabalho forcado.nfksmacdes recebidas pela CIDH

90



durante a visita ao pais, em 1995, foram que aristem 1993, aproximadamente 60 mil
pessoas submetidas a tais condigoes.

A fazenda localiza-se no sul do estado do Par&unuicipio de Sapucaia, na
localidade de Santa Maria, distrito da florestaAdaguaia, Para. Segundo a fiscalizacao,
em 1997, o proprietario formava parte do Grupo trsn®uagliato, possuindo diversas

fazendas e formando o numero de 130 mil cabecgadite

No final do ano de 1988 e inicio do ano de 198P0Hcia Federal recebeu
denuncia de trabalho escravo. Em 22 de dezembi®&® a Comissdo Pastoral da Terra
junto com José Teodoro da Silva e Miguel Ferrer&duz, pai e irmao de Iron Canuto da
Silva e Luis Ferreira da Cruz, fizeram uma denurci@olicia Federal, por telefax da
fazenda Brasil Verde, pelo desaparecimento dos aftsgescentes. Segundo a denuncia,
esses adolescentes foram levados com mais 40 peslesale Apoema, Tocantins, até a
fazenda no Para, por um “gato”, pelo periodo dedié8. Foi informado ainda que os
meninos, ao tentarem fugir, foram levados a foelagporelhas e ndo mais apareceram; e
em 21 de dezembro de 1988, o trabalhador Adailtartivg do Reis, da respectiva fazenda

Brasil Verde, prestou testemunho, nos seguintasoter

“Trabalhei na fazenda 30 dias, aqui ele me garamtita coisa e
eu levei todos os mantimentos para o trabalho gatuo |a ele me
jogou numa lama danada rogcando juquira, morando lpamaco
cheio de agua, minha esposa operada, minhas @iadgaceram,
era o maior sofrimento. Precisei comprar dois \ddie remédios e
me compraram (sic) Cr$ 3.000,00. Quando fui saifadanda, fui
acertar a conta ainda fiquei devendo Cr$ 2150(pecgisei vender
1 rede, 1 colcha, 2 machados, 2 panelas, pratahres para ele
nesse ainda fiquei devendo Cr$ 16.800 e sai devé&pukndo eu
queria irembora, ele ndo me ofereceu condi¢cdo para sair, eu
figuei a manha inteira levando chuva, pois o ger&iglson
nos deixou na beira na beira da estrada na chowa,noulher e
dois filhos doentes. Na fazenda a gente passa ruiita, € 0s
pedes vivem muito humilhados (sic) tantas vezes oewi
prometendo tiros para os pedes. E a situacdo centos pedes de
guerem sair em paz, precisam fugir, estes diaamsarr fugidos
sem dinheiro. *®

Em 25 de janeiro de 1989, a CPT- Comissédo da RastarTerra- também

encaminhou uma carta a Comissao de Defesa dogd3ia Pessoa Humana (CDDPH),

55 Relatério caso 12066.
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em Brasilia. Em 24 de fevereiro de 1989, a Poli@deral elaborou relatério sobre as
visitas, informando que os trabalhadores recebiarantins irrisorias, que se viam
obrigados a aceitar aquele valor por falta de thabaelhor. O relatério da Policia Federal
concluiu, apos ouvir 39 trabalhadores, que ndocas® de trabalho escravo, apesar de
haver violagdo da legislacéo trabalhista e baiat&ies. O desaparecimento dos menores
ndo foi investigado, tendo inclusive, sendo sdtisia a Policia, a informacdo de que os

menores haviam fugido por ndo pagamento de dividas.

Em 18 de marco de 1992, a CPT apresentou denumdétaogurador Geral da
Republica, em 04 de junho de 1992, a PGR abriu namepso administrativo para apurar.
Em 26 outubro de 1992, foi solicitado informacfesdapSubprocuradora Geral da
Republica ao Joao Luiz Quagliato Neto, proprietéiacfazenda. Em 29 de novembro de
1993, o proprietario responde a subprocuradorarnrdndo que ndo possui conhecimento
das identidades dos trabalhadores da fazendas@oisemporarios, alguns ndo possuem
documento de identidade e outros ndo desejam esatifidados, recebem pelo trabalho de

forma adiantada e muitos, de ma fé, fogem deixangl@prietario no prejuizo.

No ano de 1993, em agosto, a Delegacia Regiondiralmalho do estado do
Para informou ao Procurador Geral da Republicargakzou uma visita a Fazenda entre
23 de junho e 3 de julho de 1993, e constatou &falihadores sem carteira de trabalho e

49 sequer possuiam contrato de trabalho e mandestavontade de deixar a propriedade.

A Policia Federal deixou a desejar, quando daavesit 1988, que ndo anotou o
nome dos trabalhadores, nem verificou contratosratelho, ndo colheu as declaracbes
dos trabalhadores, ndo verificou a existéncia degamde fogo, ou seja, uma visita policial
incompleta; acrescentou que, quanto as fiscalizag@® identificaram trabalho escravo e
que ndo houve formalizacdo da dendncia apresenpatta CPT, o que levou o

arquivamento do caso pela procuradoria.

Em 29 de novembro de 1996, o grupo moével do Mingstdo Trabalho,
GEFM, realizou fiscalizacdo na fazenda Verde, ienifdo irregularidades, sendo emitidas

34 carteiras de trabalho dos 78 trabalhadores me=sao momento da fiscalizagao.

Em 10 de marco de 1997, foram prestadas informaggélestrabalhador José

da Costa Oliveira ao departamento do Policia Federdara. Relatou que, ao chegar a
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fazenda, ja estava devendo todos os gastos dedamge e utensilios gastos pelo “gato”,
individuo que transportava os trabalhadores atéazenfla, obrigava assinar notas
promissorias; no dia de fiscalizacdo, € comum @rd&e esconder os trabalhadores dos
auditores fiscais do trabalho, eram proibidos diedsafazenda enquanto tivessem dividas
com o proprietério e eram ameacgados de morte. Assim base nessa denuncia, 0 GEFM
retornou a fiscaliza¢do no periodo de 21 a 30 ded#1997, sendo inclusive comprovada

a pratica de esconder trabalhadores.

Com base no relatério do Ministério do Trabalho,38ede junho de 1997, o
Ministério Publico Federal apresentou dendnciareont‘gato”, o gerente da fazenda e o
proprietario da fazenda Brasil Verde, tendo sigofitados nos crimes previstos nos
artigos 149, 197, inciso |, o “gato” e gerente, amtigo 207 do Codigo Penal, e o
proprietario nos artigos 203 c/com artigo 71 do iGodPenal. Em setembro de 1999, foi
realizada a primeira audiéncia contra o proprietda fazenda, foi concedida suspenséo
condicional do processo e, em 28 de maio de 2@02etlarada a extingdo da acdo penal

contra o proprietario.

Em junho de 1997 e junho de 1999, foram intimadosne 22 de junho de
1999, realizou-se a audiéncia de qualificacédo ernogatorio; em 2 de marco de 2000, os

agentes que fiscalizaram a fazenda Brasil Verdarayuvidos.

Em 16 de marco de 2001, o juiz substituto do psaxedecidiu, pela
incompeténcia da justica federal, determinandowoetio processo para justica estadual
de Xinguara, Para. Em 11 de novembro de 2002, tngsodois réus apresentaram a defesa
prévia, em 11 de novembro de 2003, realizada acidi&) em 21 de novembro de 2003, o
Ministério Publico Estadual do Pard apresenta gfigm finais, concluindo pela
improcedéncia da acéo e absolvicdo do “gato” engea fazenda, por falta de indicios de
autoria. Em novembro de 2004, a justica estaduddaté suscita conflito de competéncia,
em 27 de setembro de 2007, a 32 Turma do Superiouribl de Justica decide que a
competéncia é da Justica Federal, sendo enviadopamembro de 2007, para justica

Federal de Maraba no Para.

Em julho de 2008, o MPF solicita a decretacéo degiko da punibilidade dos

referidos réus, considerando o seguinte:
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“(...) o relatério de fiscalizacdo do Ministério doabalho narra
condicbes indspitas vivenciadas pelos trabalhaddee$azenda
Brasil Verde, sem agua potavel para beber, dormémddarracdes
cobertas de plastico e palha, chdo batido e semalagées
sanitarias e desprovidos de quaisquer equipameet@eguranca
individual e sem qualquer protecdo contra intenggér(...) ha
provas suficientes da autoria da pratica de dawdele reducéo a
condicdo andloga a escravo (art. 149, caput), atentontra a
liberdade de trabalho (art. 197, I) e aliciamerdgdrdbalhadores de
um local para outro no territorio nacional (art.72Omediante a
apreensdo por dividas. ” (RELATORIO CASO 12.06&4).

Ainda no mesmo dia e ano,10 de julho de 2008, p federal da secéo
judiciaria do Para considerou que o processo tmdmcido j& condenado ao fracasso,
considerando ainda o inutil diante das provas flagano processo. Acrescentou ainda, “na
falta de agéo por parte do Estado, na politicainghe na economia processiéliecidiu

pela extingdo da acdo em face do “gato” e geremtazknda Brasil Verde.

O Ministério do Trabalho em Emprego oficiou a 2&3daradoria Regional do
Trabalho e essa informou a 82 Procuradoria Regidmalrabalho, tendo sido instaurado
processo administrativo para apurar o trafico dbathadores que ocorria do Estado de
Piaui para o Par& e outros estados membros. Em t&88Bém foi realizada fiscalizacéo
junto a Fazenda Verde, porém, o fiscal ndo autufazenda, tendo somente orientado
sobre o cumprimento nas normas trabalhistas. Nosagainte, em 1998, foi solicitada
nova fiscalizacdo pela procuradoria regional ddaizo; em fevereiro de 1999, foi
informada pelo Ministério do Trabalho que ndo fedlizada a fiscalizacdo por falta de
recurso; no mesmo ano, em 1999, novembro, a prausaregional do trabalho do Para

renovou o pedido.

No ano de 2000, dois adolescentes fugiram da fazeridram até o Ministério
do Trabalho de Maraba, porém foram aconselhadosoeunar a Policia Federal. Os
menores procuraram a Policia Federal e foram emtetios a Comissédo Pastoral da Terra

de Maraba.

Os menores, na Comiss&o Pastoral da Terra de Matatiararaity que havia
pessoas armadas na barraca dos pedes, que trapalbem receber salario e que o “gato”
e 0 gerente da fazenda os ameacaram de morte. dtidaeo Ministério do Trabalho do

56 Sentenca n°. 348-08, tipo E, processo 1997.831-3
57 A declaracdo de 8 de marco de 2000, anexo 5Xkldfbrio do caso 12.066.
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Emprego realizou nova fiscalizagdo, em 15 de mde@®000, e verificou as péssimas
condicbes dos empregados, aliciamento ilegal coomgessa de pagamento. A DRT
verificou a vigilancia armada denunciada pelos mes\a fiscalizacéo foi conclusiva para
trabalho escravo, tendo aproximadamente 82 tratbatba submetidos a condi¢cdo analoga

a escravo.

O Ministério Publico do Trabalho, tendo recebidoretatério da DRTP,
distribuiu Acdo Civil Publica em 30 de maio de 20®ndo sido destacado que os
trabalhadores eram submetidos a céarcere privadactedzando o trabalho escravo. A
situagdo agravava por serem o0s trabalhadores raramnalfabetos, sem qualquer
conhecimento, sendo submetidos a situacfes vexsitérdegradantes. O MPT concluiu
que o proprietario, réu da acdo civil publica, deve'cessar o trabalho escravo,
interrompendo o trabalho forcado e o regime de etérqrivado e jamais praticar
novamente o trabalho escravo, por se configuranece atentado contra a liberdade de

trabalho®®

Citado, o proprietario foi intimado a comparecauaiéncia de conciliagdo e

comprometeu-se a:

“nd&o admitir nem permitir o trabalho de empregaélosregime e
escravidao, sob pena de multa de 10.000 UFIR pdralinador
encontrado nessa situacdo, branco ou negro, fomeatd de
moradia, instalagdo sanitaria, agua potavel, aljaos condignos
ao ser humanos (...) sob pena de multa de 500 UKR
descumprimento dessa clausula; ndo colher assinatarbranco
em empregados, em qualquer tipo de documento entdm@os
empregados, em qualquer tipo de documento, sobdeemailta de
100 UFIR por documento encontrado nessas condicdes
(RELATORIO CIDH, caso 12.066, p. 28)

Em 21 de junho de 2001, o MPT encaminhou informaci@&alhadas sobre as
empresas do Grupo Quagliato, especificamente @adazBrasil Verde. Outra fiscalizacdo
foi realizada de 12 a 18 de maio e concluiu, pblseovancia das clausulas pactuadas na

conciliagéo, tendo sido finalizada a subordinagamémica dos trabalhadores pelo “gato”.

O caso 12.066 da CIDH, apresentado nesse item,rdgraaue houve muitas

falhas no exercicio do dever legal, ndo erradicanttabalho escravo no caso da Fazenda

58 Anexo 53 do relatério do caso 12.066 da CIDH.
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Brasil Verde, agindo o proprietério e os admindras como se os trabalhadores rurais
fossem de sua propriedade, aliciando com promessastirosas, escondendo
trabalhadores das autoridades, estando presemst@m@sisupostos, como bem identificado
no relatério da CIDH, “a exigéncia do trabalho cbase na ameaca de uma sanc¢ao, e sua

realizacdo de maneira involuntéria pelo sujéto”
3.3.3- Sentenca do caso Fazenda Brasil Verde cBrasil

O caso julgado pelo CIDH apresenta pontos relesagige devem ser
destacados para corroborar a criagdo de um tridotexhacional do trabalho. Como ja
anteriormente informado, ndo almeja a autora r@aliriticas a jurisdicdo interna
brasileira, mas especialmente neste topico sergtagelos pontos que demonstram a falta

de efetividade do Brasil na erradicacéo do traba#uoavo.

O Brasil alegou a falta de esgotamento prévio dosrsos internos, afirmando que
deve ser concedida a oportunidade para promocaoretnssos internos voltados a
reconhecer e reparar os danos causados as vitimaspdo que a suposta vitima ou seu
representante ndo podem buscar diretamente a jutisidicional internacional sem antes
acudir ao direito interno. Considerou ainda a éxista de recursos internos adequados
para a protecdo de todos os direitos supostamésitaleos e para obtencdo de todas as
reparagOes derivadas destas violagOes; e afirmewsjuepresentantes puderam, e ainda

podem promover estes recursos internos.

A corte ao analisar a excecao promovida pelo Brasikidera que a etapa de
admissibilidade do caso perante a Comisséo, o &slexk precisar claramente 0s recursos
que, a seu critério, ainda ndo foram esgotadogalida necessidade de salvaguardar o
principio de igualdade processual. Nao sendo tal@f@orte nem da Comisséo identificar
ex officioquais sdo os recursos internos pendentes de esguitarem razdo de néo ser
competéncia de O6rgdos internacionais sanar adeltprecisdo das alegacdes do Estado,
sendo tal ato exclusivo do Estado.

9 Relatério CIDH p. 37
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O Brasil quando instado a realizar a manifestagdweso esgotamento dos
recursos internos somente considerou que “a dedracao penal se justificava pela
complexidade e modificacdo da jurisprudéncia parghecer dos processos vinculados a

submissio [de pessoas] a condi¢cdes analogas &igdorél

Ainda para corroborar a criagao do Tribunal Inteior@al do Trabalho, n&o
seria mais vantajoso para o grupo Quagliato pagperalidade multa? Na parte da
sentenca que foram colacionadas as provas, o Brémima que em 9 de junho de 2000,
na Junta de Conciliacdo e Julgamento de Conceigdsraguaia convocou 0 Ministério
Publico do Trabalho e o senhor Jodo Luiz Quagligdoa uma audiéncia relativa a
acusacao apresentada pelo Ministério Publico. Erde2fuilho de 2000, foi realizada esta

audiéncia, na qual o senhor Jodo Luiz Quagliatmegrometeu:

“a ndo admitir e nem permitir o trabalho de empregaem
regime de escraviddo, sob pena de multa de 10.0AR gor
trabalhador encontrado nessa situagcdo, branco ogro;ne
fornecimento de moradia, instalacdo sanitdria, agotvel,
alojamentos condignos ao ser humano [...] sob penmulta de
500 UFIR pelo descumprimento [...] ndo colher asiras em
branco dos empregados, em qualquer tipo de docopsstt pena

de multa de 100 UFIR por documento encontrado Bessa
condicGes®™

No mérito a comissdo considerou que o Brasil é rnamonalmente
responséavel pela violagcdo do artigo 6 da ConveAgaericana, em relacdo aos artigos 5,
7,22 e 1.1 da mesma, em relagéo aos trabalhadareazenda Brasil Verde identificados

na fiscalizacdo de 2000. Em conclusdo pontuou que

“O Estado n&o ofereceu as vitimas um recurso efetikavés das
autoridades competentes, que protegesse o0s seitesdhrumanos
contra atos que os violaram. Em conclusdo, apesaexttema
gravidade dos fatos denunciados, os procedimeevasiés a cabo
i) ndo analisaram o mérito da questdo apresenti@dajdo
determinaram responsabilidades nem puniram adeogade os
responsaveis pelos fatos, iii) ndo ofereceram uroamismo de
reparacdo para as vitimas e iv) ndo tiveram impagigprevenir
que as violagGes aos direitos das vitimas contiems®?

80 Corte interamericana de direitos humanos casaltratiores da fazenda brasil vewdeBrasil sentenca de
20 de outubro de 2016, p. 24.

51 |bi it, p. 45.

62 |bi it, p.102
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E por fim a sentenca na parte dispositiva, denitcas imposi¢cdes, determinou
que o Brasil deve pagar os montantes fixados nagpafio 48%% da presente Sentenca, a
titulo de indenizacdes por dano imaterial e de be#so de custas e gastos, nos termos do

paragrafo 495 da presente Sentenca.

Da analise da sentenca proferida pela CIDH é ypelssdncluir que por mais
politicas publicas, legislacdes e orgaos fiscabresl ndo foi possivel erradicar a pratica
ilicta do grupo Quagliato, que manteve o trabalescravo. Como mencionado
previamente, ndo € o objetivo do presente estuiticacros mecanismos inibidores de
trabalho escravo utilizados pelo Brasil, mas dernansa necessidade de punir esse

particular que viola humano o direito humano fundatal social do trabalho.

Impbe-se, a seguir, uma analise sobre a efetividide decisbes judiciais,
especificamente brasileira.

3.4- A efetividade dos direitos humanos do traba#ispecialmente erradicagcéo do trabalho
escravo sob a perspectiva da legislacéo brasileira

Como exemplos de insercao da nocéo de dignidadaraino mundo juridico
temos o Tratado de Versalhes, de 1919, e a Dedlarbipiversal dos Direitos dos
Homens, datada de 1948. O Tratado de Versalhesrmoonf o fim da Primeira Guerra
Mundial e criou a Liga das Nacbes que, com o padeatempo, transformou-se na
Organizacéo das Nacdes Unidas (ONU), tendo acasieud Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT). (GOLDSCHMIDT, 2009, p. 63)

A dignidade da pessoa humana € um fundamento wamstial, previsto no

artigo 1°, inciso lll, da constituicdo da Republkederativa do Brasil, baseando os direitos

63 487. Nos capitulos VIII-1 e VIII-2, foi declarada responsabilidade internacional do Estado pelas
violacdes aos direitos estabelecidos no artigo 6a@avengdo Americana, em relagdo aos artigos 18,3

11 e 22 da Convencao (par. 3Bra, bem como dos direitos estabelecidos nos ar8ge25 do mesmo
instrumento (pars. 368, 382 e 480prg, em relacdo aos artigos 1.1 e 2 da Convencaosi@ando o
exposto e as diferentes violacbes determinadasreseme Sentenca em relacdo a grupos diferentes de
trabalhadores com base em fatos e violagdes deecaliterente, este Tribunal fixa em equidade asdm
US$ 30.000,00 (trinta mil délares dos Estados Usida América) para cada um dos 43 trabalhadores da
Fazenda Brasil Verde que foram encontrados duraritscalizacdo de 23 de abril de 1997 e que foram
identificados pela Corte no presente litigio (A&9suprg e a soma de US$ 40.000,00 (quarenta mil délares
dos Estados Unidos da América) para cada um ddsaB&lhadores da Fazenda Brasil Verde que foram
encontrados durante a fiscalizacao de 15 de ma@Dd0 e que foram identificados pela Corte nogntes
litigio (par. 206suprad. Ibi it p. 120.
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fundamentais individuais e sociais. O acesso anordeidica justa é uma prerrogativa

constitucional que deve ser assegurada.

A Constituicdo também prevé, no artigo 4° incidoda CRFB/88, a
prevaléncia dos direitos humanos, utilizando derosutmecanismos e normas
constitucionais para dar protecdo aos direitos hosiaUtilizando do Incidente de
Deslocamento de Competéncia, previsto no artigg 8869 CRFB/88, a possibilidade de
os direitos humanos integrarem o ordenamento @ajdcomo abordado no primeiro
capitulo, demonstrando o respeito e a protecdodgue ser desempenhado pelo estado
para evitar a violagéo dos direitos humanos.

Os direitos fundamentais sociais estao previstastre outros, no artigo 6° da
CRFB/88.

Para AsbjornEide:

“O termo ‘direitos sociais’, por vezes chamado rédos
econdmicos-sociais’, refere-se a direitos cujo tolijed proteger e
avancar no exercicio das necessidades humanaasasissegurar
condigbes materiais para uma vida com dignidadRin@amento
deste direito no Direito dos Direitos Humanos em@eee na
Declaracdo Universal de Direitos Humanos, que, no 22,
enuncia: “Toda pessoa, como membro da sociedadediteito a
seguranca social e a realizacdo, pelo esforco macipela
cooperagéo internacional e de acordo com a orggioza recursos
de cada Estado, dos direitos econOGmicos, sociaulerais
indispenséaveis a sua dignidade e ao livre deseinvehto de sua
personalidade. (EIDE apud PIOVESAN, 2012, p. 125).

Direitos econdmicos, sociais e culturais constituamés
componentes inter-relacionados de uma concepc¢aangila. Os
diferentes componentes tém também relacdo conraisodicivis e
politicos. O ndcleo dos direitos sociais corresgoaal direito a um
adequado padrdo de vida. O exercicio destes direitguer, no
minimo, que cada pessoa desfrute dos direitos séies a sua
subsisténcia direitos a alimentacdo e a nutreg@egquadas, a
vestimenta, a moradia e as necessarias condicbesadide.
Relacionado a estes direitos esta o direito delitesmd assisténcia
(...). A fim de exercer estes direitos, € necessarexercicio de
certos direitos econémicos, como o direito de peolade, o
direito ao trabalho e o direito a seguridade so€ia) A nocéo de
direitos culturais é mais complexa (...). Direitazlturais
contemplam os seguintes elementos: o direito diecipar da vida
cultural, o direito de desfrutar dos beneficiosdfeos e de seus
progressos, o direito de beneficiar-se da protedgidnteresses
morais e materiais resultantes de producgéo cieatifiteraria ou
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artistica do qual o beneficiario € o autor e artlade indispensavel
a pesquisa cientifica e a atividade criativa” (EID&pud
PIOVESAN 2012, p. 148)

A Justica brasileira, para proteger os direitos dmws fundamentais sociais,
regulamenta como fundamento constitucional, tamlz&nvalores sociais do trabalho e da
livre iniciativa (inc. IV do art. 1°.). Constituiomo objetivo fundamental, construir uma
sociedade livre, justa e solidaria (inc. | do 8f), garantir o desenvolvimento nacional
(inc. Il do art. 3°.), erradicar a pobreza e proaray bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outmasals de discriminacao (inc. IV do art.
3°.), ninguém sera submetido a tortura nem a texttondesumano ou degradante (artigo
5° 1), é livre o exercicio de qualquer trabalhaficio ou profissdo, atendidas as
qualificacOes profissionais que a lei estabelemeigO 5° Xlll), proibe a adocéo de pena de
trabalhos forcados(artigo 5°, XLVII, c), protecamsalario (artigo 7°), valoriza o trabalho
humano, de forma a assegurar a todos existénama,dapnforme os ditames da justica
social (art. 170), expropriacdo e destinacao amefcagraria e a programas de habilitacao
popular as propriedades rurais e urbanas, se ftoeatizados exploragédo de trabalho
escravo (art. 243); todos previsto na CRFB/88.

Quanto as normas infraconstitucionais, a Consdioladas Leis do Trabalho
tem o fim de preservar os direitos dos empregadpsn&r os empregadores que, por
ventura, venham violar as condi¢ces dignas dellraltaque mantém condi¢des precarias
(artigos47. E 55) Multa ao empregador que mantiver empregado nastrago (art. 120)

Multa ao empregador que infringir qualquer disprosiconcernente ao salario minimo
(art. 75) Multa ao empregador que violar as condi¢cdes dsteidas no tocante a jornada
de trabalho (art. 153) Penalidade para as infracoes pertinentes as famasis

remuneradas.

O Cddigo Penal brasileiro, em seu artigo 149, itpib crime de reducao de
alguém a condicdo analoga a de escravo. O artigod® codigo em epigrafe esta
tipificando o crime de atentado contra a liberdaéetrabalho: "Constranger alguém,
mediante violéncia ou Grave ameaca". Em seguid@xdigo Penal tipifica o artigo 203, o
crime de frustracdo de direito assegurado por rigbathista. Finaliza este diploma
normativo com o artigo 207, tipificando o crime a@e&iamento de trabalhadores de um

local para outro do territorio nacional.
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O Ministério Publico do Trabalho, que possui atigio de atuar judicialmente
e extrajudicialmente na defesa dos direitos cadseter individuais cuja competéncia seja da
Justica do Trabalho (arts.127 e 128). Judicialmegrie meio de acédo anulatéria baseado
na lei Complementar n° 75 de 20 de maio de 199@jnistério Publico do Trabalho &
legitimado para, no ambito da Justica do Trabafjropor as acbes cabiveis para a
declaracdo de nulidade de clausula de contratogd@aamletivo ou convencdo coletiva que
viole as liberdades individuais ou coletivas oudagitos individuais indisponiveis dos

trabalhadores.

A Acao Civil Publica, no artigo 129 da CRFB/88,atslece serem funcdes
institucionais do Ministério Publico promover o uggito civil e a acdo civil publica, para
a protecao do patrimdnio publico e social, do nagidiente e de outros interesses difusos
e coletivos O Termo de Ajustamento de Conduta, um meio extieal que gera o titulo
executivo extrajudicial, surge em situacbes em quaerram violacées aos direitos
trabalhistas como um eficaz instrumento do Minist&ublico do Trabalho, pois traz a

lume a possibilidade do auto composicao das partes.

A justica do trabalho, que a partir da EC45/200#pleou a competéncia,

excluindo, no entanto, o julgamento de matéria pena

Dentre as organizacbes ndo governamentais, quecaediesforcos a
preservacdo do trabalho digno, sendo este um de#todi fundamentais garantidos
constitucionalmente, as de maior relevancia natiftoram a Comissdo da Pastoral da

Terra e a ONG do Reporter Brasil.

Para a maxima efetividade, as normas permitem angiarde protecdo ao
emprego e, em especial, ao combate ao trabalh@ganal condi¢cdo de escravo. E
importante compreender que as atividades ocorranplementar a complexa conjugacéo
de politicas publicas, que concretize a represie ser concretizado, a fim de alterar a

situacao social em que vivem.

4- TRIBUNAL INTERNACIONAL DO TRABALHO A PARTIR DA
CONSTTIUCIONALIZACAO DO DIREITO INTERNACIONAL

4.1- O Direito internacional e as relacgfes juriglida trabalho
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Com a insuficiéncia da legislagcdo nacional frerde problemas que surgem
das modificacbes das relacbes de produgcédo e acipagdio dos trabalhadores, o

internacionalismo proletariado foi se desenvolveledtamente no século XIX.
Para Amauri Mascaro do Nascimento:

“Os tratados internacionais sao instrumentos paog dins
principais: criar comunidades e unifes internaggneomo por
exemplo os tratados do direito comunitério europeda Unido
Europeia, e a instituicho de um sistema de redigade de
tratamento em determinadas questbes, como o0 da&p®nEos
estrangeiros e a situacao previdenciaria. ” (NASEINWO, 2011,
p 81)
O Tratado de Versalhes, que criou a OIT, o Trat&®laastricht, que regula
diversos aspectos juridicos, econbmicos e sociaiscahtinente europeu, alterado e
acrescido por dois outros tratados, o de Amsterelande Nice, e o Tratado de Assuncao,
que é o Tratado do Mercosul, que propde a unifcachianeira, econémica e politica nos
polos sul americanos; todos tiveram a funcdo deramthentos internacionais, podendo ser

para comunidades ou unides internacionais.

As relacoes de trabalho internacional aumentaramaaleia de globalizagéo.
O artifice proletario pode ser submetido a trésemathentos: o do Estado, que esta
prestando o servico, o do pais, que € nacional eordenamento supranacional

internacional, alguns casos comunitarios.

A Organizagdo Internacional do Trabalho controlaceumprimento das
convencdes, os Estados devem apresentar um relatémonstrando a execucdo das
disposicbes da convencdo adotada. Os mecanisnmasaaipnais também permitem a
revisdo, possibilidade de o Estado alterar as segradaptar a realidade econémica e

social.

A Unido Europeia e as comunidades europeias sdois®rdenamentos e nao

foram citados na mesma ocasiao.

“As Comunidades Europeias precedem a Unido Europeia
Segundo, pelas fontes formais, porque 0s instruyaeque criaram
as Comunidades ndo sdo os mesmos que criaram @ Ebni@peia.
Terceiro, pela relacdo entre ambos, do mesmo madoagparte

102



(Comunidades) se relaciona ao todo (Unido) ou cee
(Comunidades) se relaciona a edificacdo (Uni&o).

Maior facilidade em compreender a autonomia do iire
Comunitario perante o Direito da Unido é mostrag gquele tem
as suas bases institucionais, que sao trés, ndaddsaque as
criaram: a) o Tratado da Comunidade Europeia dwddae do
Aco (CECA) (1951); b) o Tratado da Comunidade Ecoica
Europeia (CEE) (1957); e c) o Tratado da Comunidadepeia da
Energia Atdmica (CEEA) (1957).

A Unido Europeia foi criada depois, em 1992, petatddo de
Maastricht, conhecido também como Tratado da URé@mpeia
(TUE), revisado pelo Tratado de Amsterdam (199&lo dratado
de Nice (2001) e, mais recentemente, pelo Tratazld.idboa
(2007) assinado por 27 Estados-Membros, e os Tstad
posteriores alteraram os anteriores.

Assim, a Unido Europeia tem a pretensdo de regegsema outra
organizacdo acima das Comunidades, embora nestd® te
encontrado as suas bases constitutivas historicas.

As Diretivas das Comunidades continuam a ser ajdegela
Unido Europeia.

As trés comunidades, cada qual com uma organizpgduria,
alcancaram, ndo obstante, sua integracdo. O Canvéoidre
Instituicbes Comuns anexo ao Tratado de Roma amafigp
Parlamento Europeu, mais precisamente a Assembldiapunal
de Justica e o Comité Econdmico e Social, comoadrgaicos das
Comunidades.

Concluindo, Direito da Unido Europeia é o ordenamguaridico
da Unido Europeia englobando tudo que a compdepdgeito
Constitucional no sentido material e 0 seu Dirditbministrativo.
Direito comunitario é o sistema institucional e mativo das
Comunidades. ” (NASCIMENTO. 2011, p. 92-93).

As modalidades de apuracdo de violacdo dos diréitmsanos sdo trés: a
supervisao, o controle estrito senso e a tutela Radré Ramos, as modalidades se dao da

seguinte maneira:

“A primeira modalidade € a da supervisdo, pela qualrgdo
internacional visa induzir os Estados a introdw&igarantia de
determinado direito no ordenamento interno e aiveiettal
garantia. Assim, o procedimento de supervisao itonsma forma
de pressdo sobre os Estados para a ado¢do ou cagddi
voluntaria de comportamentos. Seu término consisi@
constatacdo de ilicitude e na elaboracédo de unmnerdacdo nao
vinculante, formando um direito de observacéo dalota estatal
em face dos direitos humanos protegidos. A segomuthalidade é
0 chamado controle estrito senso, que averigudyeisyiolacdes
e cobra dos Estados a reparacao as vitimas deag@parCite-se,
como exemplo, a atividade de processamento de Opstic
individuais do Comité de Direitos Humanos, érgdo coatrole
estrito senso do cumprimento pelos Estados dos rmosado
Pacto Internacional de Direitos Civis e PoliticB®mo veremos,
discute-se atualmente a for¢ca vinculante dessisedmtdes, ja que
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os tratados institutivos dessa forma de controle a& geral
omissos. Defenderemos, porém, que h& costume dcteral de
obediéncia a tais decisfes. A Ultima modalidadedé tutela, que
consiste na existéncia de uma jurisdicao intermatisubsidiaria e
complementar, apta a atuar como verdadeiro juigrnacional
imparcial a zelar pelo respeito aos direitos hursaieste caso,
em face da clareza dos tratados institutivos (\agGonvencgao
Americana de Direitos Humanos e a Convengao Eumopei
Direitos Humanos) as deliberacbes tém forca vimtalasendo tal
controle verdadeira forma de restauracdo compalsata
legalidade internacional. ” (RAMOS, 2012, p. 420)

4.1.1- Subsidiariedade dos mecanismos internagorfagnte aos

mecanismos dos Estados Nacionais.

A subsidiariedade dos mecanismos internacionagbelgice que o primeiro a
proteger ou buscar a protecdo € o Estado Nacisoadente no caso de esgotamento das
instancias, meios, recursos internos, previstoscada Estado, poderdo ser invocados o

plano internacional, ou seja, devido ao fracasso.

De acordo ainda com André Ramos:

“No Direito Internacional dos Direitos Humanos,ubsidiariedade
da jurisdi¢éo internacional — fruto da exigéncisedgotamento dos
recursos internos — é uma constante. Os mais warsidtemas de
apuracao de violacdo de direitos humanos que estmda aqui
(no plano universal ou regional) exigem que asma$ busquem
esgotar 0s meios ou recursos internos disponive® condi¢ao
de admissibilidade da analise do pleito da vitisean a qual a
demanda internacional sera extinta sem apreciaQamétito. ”

(RAMOS, 2012, p. 51).

A regra da subsidiariedade traz impactos, pois fxaesponsabilidade
originaria aos Estados Nacionais, permite a adtada jurisdicdo internacional com
menor resisténcia, ja que todas as instanciaageateverao ser primeiramente invocadas,
preservando inclusive a soberania interna, ja d&bato primeiro capitulo, exige dos
Estados um tratamento mais eficaz, para protecalideitos humanos, que possa reparar
os danos causados aos individuos, permitindo, asainurisdicdo internacional o
julgamento e a condenacédo do Estado ou do indivédyomr fim, gera o conflito entre a

jurisdicéo nacional e a jurisdicédo internacional.

Mauricio Rodrigues, em seguimento ao pensamentd-rdacisco Rezek,

considera que as normas constitucionais nao degeafastadas.

104



“Na concluséo de Mauricio Andreiuolo Rodrigues,siga em que
faz alusdo ao trabalho de Michael Walzer (ThickdviTMoral
Argumenta at Home and Abroad), o afastamento danaor
constitucional somente deveria ocorrer se ela s&&gao minimo
ético, se ofendesse a moral minima a ser obsewradersalmente
e os valores e ideais incutidos na mente de toslsgres humanos.
Segundo Walzer, ha duas modalidades de moraliiade.seria a
moralidade minima, isto é, aquela que diz respadocarater
universal do individuo. Todo individuo em qualguegar do
planeta teria de observar tal moralidade. A outneatidade seria a
moralidade maxima que é aquela observada em ddtizracu
aquela verificada em uma certa localidade. Serssigel mexer e
alterar abrangéncia da moralidade maxima que & #8pessa e
admite compressédo, mas nao suprimir ou reduzir ealidade
minimo thin delgada, fina, que retrata um agrupdamde direitos
minimos do ser humano” (RODRIGUES 2000, apud ARAUJO
2016 p. 150)

As normas internacionais sobre direitos humanosrdeprevalecer, porém, o
Estado soberano, ao ratifica-las, deve protegé;lasmente nesta falha, ou na violacdo do

valor minimo universal consagrado, haveria a atmdgeduma jurisdicéo internacional.
4.1.2- Responsabilidade individual do violador dmsitos humanos

O classico Direito Internacional considera o Estemimo o centro das relagdes
internacionais. Em 1648, ap6s a Paz de Vestfaliaganjunto de tratados que colocou fim
a guerra dos trinta anos, trouxe um marco histgama o Estado soberano, que passou a
ter a andlise dos conflitos tendo como base o régstado e ndo mais a questao religiosa
como ponto central. A partir desse marco, as casddos individuos geravam apenas a

responsabilidade do Estado.

No entanto, apos a 12 Guerra Mundial, com a fradasdentativa dos
vencedores de julgar o Kaiser Guilherme I, dltiinperador alemao e Rei da Prussia, por
crimes cometidos enquanto Chefe de Estado, ficdadasna Holanda, que jamais
extraditou o Kaiser Guilherme I, frustrando o disfp no artigo 2% do Tratado de
Versalles, de 1919.

84_asPontenciasaliaas o asociadas acusam publicamétéhermo Il de Hohenzollern, ex- Emperador de
Alemania, por ofensa suprema contra la moral iagamal y la autoridade sagrada de los Tratados. Um
Tribunal especial se constituird para juzgaral agos asegurandolelas garantias esencialesdeldedecho
defensa. El Tribunal se compondra de 5jueces, ramolrpor cada uma de las 5 Potencias siguientes a
saber: Los Estados Unidos de América, laGranBretdfrancia, ltalia y elJapon. El Tribunal
juzgaralascausales inspirado em los principios efésdos de lapoilitica entre lasNaciones, comm elé
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Até entdo, a pena dos individuos era de respoidzde exclusiva do estado
nacional, a partir deste episddio, desponta a mssjinlidade do individuo. Outras
tentativas também ocorreram para responsabilizdg&adividuo, como a Sociedade das
Nacdes, que tenta prevenir e reprimir o terroristoon a criacdo de Tribunal Penal
Internacional, porém, tal tratado nunca entrou egorvpor falta de ratificacdo pelos

estados nacionais.

Os membros da Organizacdo das Nac¢des Unidas, devidasos barbaros dos
regimes totalitarios na Segunda Guerra Mundial, éotuito de proteger os direitos
humanos, criaram o Tribunal de Nuremberg, com @iflade de combater a impunidade
dos autores das conduta s odiosas, que resultanaroado direito de Nuremberg, que
permitiu a criacdo de varias resolucbes na Assemlteral da ONU e de tratados
internacionais, voltados contra os autores de eriomatra a humanidade, estabelecendo
em uma das resolucdes a possibilidade de afastaumidade de um agente publico e

permitir a punicdo severa pelos crimes barbaros.

A Resolugédo n. 3.074 (XXVIIl), de 3 de dezembrol$¥3, da Assembleia
Geral da ONU, previu regras internacionais de cagd® na detencdo, extradicdo e
punicdo dos acusados de crimes de guerra e criotegaca humanidade e permitiu a

persecucao criminal no pais.

O direito internacional previu também a proibi¢cé abncessdo de asilo a
acusados de cometimentos de crimes contra a huat&#idA Convencao, no “art. 29:
Imprescritibilidade. Os crimes da competéncia dbuiral ndo prescrevem”, deixando de

aplicar as regras técnicas de extingdo de puraloiéd

assegurar elrespeto de lasobligacionessolemness ycdmpromissos internacionalesasi como la moral
internacional, y le correspondera determinar laapgue estime que debeaplicarsele. Las potenceadaaliy
associadas dirigirdnalgobierno de los Paises Bajom solicitude rogandolela entrega dele x —
emperadorefecto de que seajuzgado. (TRATADO DE VERES- consultado em 4 de setembro de 2016)
% Ver o § 70 da Resolucéo 3.074 (XXVII) e tambémrb 10, § 20 da Declaracdo sobre Asilo Territatal
Assembleia Geral da ONU, adotada em 14-12-196 7o(Rgio 2.312 (XXII))
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A Declaragao e Programa de Acdo da Conferéncia Mudd Viena criou o
dever dos Estados de punir criminalmente os autdeegraves violacdes de direitos

humanos, para que seja consolidado o Estado digdfte

Outro tribunal também utiliza do mecanismo indiabpara apurar a violagédo
aos direitos humanos, ap0s negociacdo, em 1998nd&0apds a Declaracdo Universal de
Direitos Humanos, foi adotado o texto do EstatuboTdibunal Penal Internacional; o
Estatuto s6 comecou a ter vigéncia apdés as 60aassas, conforme estabelece o artigo
126°7, em julho de 2002 o nimero de ratificacbes foamp@do, e iniciou a vigéncia do
TPI. O Brasil somente ratificou em setembro de 2@D&ros paises, tais como RUssia, Ira,

Israel e outros, ndo aderiram ao TPI,

O TPI somente possibilita o julgamento de algunmes especificos com
previsdo no Estatuto, como o crime de genocidievigto no artigo 68, o crime contra a

humanidade, previsto no artigd¥%% crime de guerra, previsto no artigé°@® o crime de

66 “Estados devem ab-rogar leis conducentes a impdeidle pessoas responsaveis por graves violagdes de
direitos humanos, como a tortura, e punir crimirealte essas violagdes, proporcionando, assim, us& ba
sélida para o Estado de Direito” Ver o texto corplda Declaracdo e Programa de Acdo de Viena em
VILHENA, Oscar V. Direitos humanos — normativa imacional, Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p. 177-
215

57 Artigo 126- 1. O presente Estatuto entrard em rvigm primeiro dia do més seguinte ao termo de um
periodo de 60 dias ap0s a data do depdsito do &sirag instrumento de ratificacdo, de aceitagdo, de
aprovagdo ou de adesdo junto do Secretério-Ger@rdanizagdo das Nacdes Unidas. 2. Em relacdo ao
Estado que ratifique, aceite ou aprove o Estatuiaa ele adira apds o depdsito do sexagésimo metro

de ratificacéo, de aceitacdo, de aprovagdo ou esfado Estatuto entrara em vigor no primeiro dianés
seguinte ao termo de um periodo de 60 dias apéataadd depdsito do respectivo instrumento de cagfio,

de aceitacéo, de aprovacado ou de adesdo

%8 Artigo 62~ Crime de Genocidio: Para os efeitos do presenaEst entende-se por "genocidio”, qualquer
um dos atos que a seguir se enumeram, praticadantentdo de destruir, no todo ou em parte, umarup
nacional, étnico, racial ou religioso, enquanto aalHomicidio de membros do grupo; b) Ofensasagav
integridade fisica ou mental de membros do grup8ugeicao intencional do grupo a condi¢des de vata
vista a provocar a sua destruicdo fisica, totaparcial; d) Imposicdo de medidas destinadas a imped
nascimentos no seio do grupo; e) Transferénciarcafde criancas do grupo para outro grupo.

9 Artigo 7 - Crimes contra a Humanidade:1. Para os efeitos dsepte Estatuto, entende-se por "crime
contra a humanidade", qualquer um dos atos seguimpgando cometido no quadro de um ataque,
generalizado ou sistematico, contra qualquer pggolecivil, havendo conhecimento desse ataque: a)
Homicidio; b) Exterminio; c) Escraviddo; d) Depg#ia ou transferéncia forcada de uma populagéo; e)
Prisdo ou outra forma de privagdo da liberdadedigrave, em violagdo das normas fundamentaisrelitodi
internacional; f) Tortura; g) Agressdo sexual, agatura sexual, prostituicdo forcada, gravidez ddag
esterilizacdo forcada ou qualquer outra forma @¢émcia no campo sexual de gravidade comparavel; h)
Perseguicdo de um grupo ou coletividade que paessdentificado, por motivos politicos, raciaiscimanais,
étnicos, culturais, religiosos ou de género, taheadefinido no paragrafo®3ou em funcdo de outros
critérios universalmente reconhecidos como inaeeitano direito internacional, relacionados comlaquer

ato referido neste paragrafo ou com qualquer cdaneompeténcia do Tribunal; i) Desaparecimentcafiboc

de pessoas; j) Crime dapartheid; k) Outros atos desumanos de carater semelhante, cgusem
intencionalmente grande sofrimento, ou afetem grevie a integridade fisica ou a salde fisica ouah2n
Para efeitos do paragrafé:d) Por "ataque contra uma populagdo civil" enteselgualquer conduta que
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envolva a pratica multipla de atos referidos ncageafo 2 contra uma populacéo civil, de acordo com a
politica de um Estado ou de uma organizacdo décarasses atos ou tendo em vista a prossecucéa des
politica; b) O "exterminio" compreende a sujeigdemcional a condi¢cdes de vida, tais como a privaigh
acesso a alimentos ou medicamentos, com vista sarcaudestruicdo de uma parte da populagdo; c) Por
"escravidao" entende-se o exercicio, relativamantma pessoa, de um poder ou de um conjunto degsode
que traduzam um direito de propriedade sobre uresope incluindo o exercicio desse poder no amlato d
trafico de pessoas, em particular mulheres e aing) Por "deportacdo ou transferéncia a forcara
populacdo” entende-se o deslocamento forcado dmaesatravés da expulsdo ou outro ato coercivo, da
Zoha em que se encontram legalmente, sem qualquiironreconhecido no direito internacional; e€) Por
"tortura" entende-se o ato por meio do qual uma aorsofrimentos agudos, fisicos ou mentais, sédo
intencionalmente causados a uma pessoa que estegacuistodia ou o controle do acusado; este tefno
compreende a dor ou os sofrimentos resultantegmneinte de sancdes legais, inerentes a essas sancoes
por elas ocasionadas; f) Por "gravidez a forcaéredg-se a privacao ilegal de liberdade de uma mgtie

foi engravidada a forga, com o propdsito de alteraomposi¢éo étnica de uma populagdo ou de cometer
outras violacdes graves do direito internacionataKlefinicdo ndo pode, de modo algum, ser integae
como afetando as disposi¢cdes de direito internativals a gravidez; g) Por "perseguigdo” entenda-se
privacdo intencional e grave de direitos fundamentan violacdo do direito internacional, por mosivo
relacionados com a identidade do grupo ou da galatie em causa; h) Por "crime @jgartheid"entende-se
qualquer ato desumano analogo aos referidos nognadwal®, praticado no contexto de um regime
institucionalizado de opresséo e dominio sistemdtéecum grupo racial sobre um ou outros gruposonads

e com a intencao de manter esse regime; i) Poapdescimento forcado de pessoas" entende-se a#eten

a prisdo ou o sequestro de pessoas por um Estasimaworganizac¢do politica ou com a autorizagagoma

ou a concordancia destes, seguidos de recusa rshemay tal estado de privagéo de liberdade ou stgore
gualquer informacao sobre a situacdo ou localizalgssas pessoas, com o propésito de lhes negar a
protecao da lei por um prolongado periodo de teBaffeara efeitos do presente Estatuto, entendee® qu
termo "género” abrange 0s sexos masculino e femidientro do contexto da sociedade, ndo Ihe devesdo
atribuido qualquer outro significado.

70 O Tribunal ter4 competéncia para julgar os csighe guerra, em particular quando cometidos corrte pa
integrante de um plano ou de uma politica ou commtepde uma pratica em larga escala desse tipo de
crimes. 2. Para os efeitos do presente Estatutendese por "crimes de guerra”: a) As violacoeses as
Convengdes de Genebra, de 12 de Agosto de 1949ea, sjualquer um dos seguintes atos, dirigidograon
pessoas ou bens protegidos nos termos da Convdag@enebra que for pertinente) Homicidio dologo; ii
Tortura ou outros tratamentos desumanos, incluiagoexperiéncias bioldgicas; iii) O ato de causar
intencionalmente grande sofrimento ou ofensas gravitegridade fisica ou a saude; iv) Destruigd@ o
apropriacdo de bens em larga escala, quando néificagas por quaisquer necessidades militares e
executadas de forma ilegal e arbitraria; v) O @admpelir um prisioneiro de guerra ou outra pessia
protecdo a servir nas forcas armadas de uma paténiiga;vi) Privacdo intencional de um prisioneite
guerra ou de outra pessoa sob prote¢do do setodireim julgamento justo e imparcial;vii) Deportagil
transferéncia ilegais, ou a privacédo ilegal dertibee;viii) Tomada de reféns;b) Outras violacdeses das

leis e costumes aplicaveis em conflitos armadasnacionais no ambito do direito internacional abes,
qualquer um dos seguintes atos:i) Dirigir intenalomente ataques a populacéo civil em geral ou cjues

ndo participem diretamente nas hostilidades;iijdi¥iintencionalmente ataques a bens civis, ou bejss

que nao sejam objetivos militares;iii) Dirigir im@onalmente ataques ao pessoal, instalacfes, iahater
unidades ou veiculos que participem numa missaoataitencao da paz ou de assisténcia humanitaria, de
acordo com a Carta das NagOes Unidas, sempre tpgeetesham direito a protecéo conferida aos ciuvis o
aos bens civis pelo direito internacional aplicaae$ conflitos armados;iv) Langar intencionalmemte
atague, sabendo que o mesmo causara perdas asidientédas humanas ou ferimentos na populagdh civi
danos em bens de carater civil ou prejuizos extserhgadouros e graves no meio ambiente que skemeve
claramente excessivos em relacdo a vantagem nlitdral concreta e direta que se previa;v) Ataear o
bombardear, por qualquer meio, cidades, vilardjabjtacdes ou edificios que ndo estejam defendidpse

ndo sejam objetivos militares;vi) Matar ou ferir wambatente que tenha deposto armas ou que, ndo ten
mais meios para se defender, se tenha incondiohemaé rendido;vii) Utilizar indevidamente uma barale

de trégua, a bandeira nacional, as insignias neifitau o uniforme do inimigo ou das Na¢des Unidasim
como os emblemas distintivos das Convencfes debGgneausando deste modo a morte ou ferimentos
graves;viii) A transferéncia, direta ou indiretay uma poténcia ocupante de parte da sua poputagéio
para o territério que ocupa ou a deportacdo ousfeadncia da totalidade ou de parte da populacdo do
territério ocupado, dentro ou para fora desse téeiwiix) Dirigir intencionalmente ataques a edifie
consagrados ao culto religioso, a educacgdo, as, aseciéncias ou a beneficéncia, monumentos icesyr
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hospitais e lugares onde se agrupem doentes edersgmpre que ndo se trate de objetivos militgres;
Submeter pessoas que se encontrem sob o dominimndeparte beligerante a mutilagbes fisicas ou a
qualquer tipo de experiéncias médicas ou ciensifipae ndo sejam motivadas por um tratamento médico,
dentéario ou hospitalar, nem sejam efetuadas ncesge dessas pessoas, e que causem a morte aueaoloq
seriamente em perigo a sua saude;xi) Matar ou d&eftinicdo pessoas pertencentes a nagcao ou adt@xerc
inimigo;xii) Declarar que ndo sera dado quarta);Kestruir ou apreender bens do inimigo, a menastgis
destruicBes ou apreensdes sejam imperativamergardeadas pelas necessidades da guerra;xiv) Declara
abolidos, suspensos ou ndao admissiveis em trilmmadireitos e acdes dos nacionais da parte iniRuya;
Obrigar os nacionais da parte inimiga a particgraroperacfes bélicas dirigidas contra o seu prdyais,
ainda que eles tenham estado ao servico daquédalpigerante antes do inicio da guerra;xvi) Sagquena
cidade ou uma localidade, mesmo quando tomada dalt@sgvi) Utilizar veneno ou armas
envenenadas;xviii) Utilizar gases asfixiantes, ¢ogi ou outros gases ou qualquer liquido, matemial o
dispositivo analogo;xix) Utilizar balas que se exgem ou achatam facilmente no interior do corpodmon

tais como balas de revestimento duro que ndo dolaémente o interior ou possui incisdes;xx) Utliz
armas, projéteis; materiais e métodos de comba&e pela sua propria natureza, causem ferimentos
supérfluos ou sofrimentos desnecessarios ou quansiwefeitos indiscriminados, em violagdo do direito
internacional aplicavel aos conflitos armados, ealisia em que tais armas, projéteis, materiais eduétde
combate sejam objeto de uma proibicdo geral eagstéjcluidos em um anexo ao presente Estatuto, em
virtude de uma alteracdo aprovada em conformidade @ disposto nos artigos 121 e 123;xxi) Ultrajar a
dignidade da pessoa, em particular por meio denrantos humilhantes e degradantes;xxii) Cometerdso
violagdo, escravidao sexual, prostituicdo forcadayidez a forca, tal como definida na alifledo paragrafo

2° do artigo 7, esterilizacdo a forca e qualquer outra forma id€ncia sexual que constitua também um
desrespeito grave as Convencles de Genebra; kilizar a presenca de civis ou de outras pessoas
protegidas para evitar que determinados pontosaszau forcas militares sejam alvo de operacdes
militares;xxiv) Dirigir intencionalmente ataquesedificios, material, unidades e veiculos sanitarssim
como o pessoal que esteja usando os emblemadidéstidas Convencdes de Genebra, em conformidade
com o direito internacional;xxv) Provocar delibeaatente a inanicdo da populagéo civil como método de
guerra, privando-a dos bens indispensaveis a quraweéncia, impedindo, inclusive, o envio de soa®r

tal como previsto nas Convencdes de Genebra;xx®@riRar ou alistar menores de 15 anos nas forcas
armadas nacionais ou utiliza-los para participsaatente nas hostilidades;c) Em caso de confliago

que nao seja de indole internacional, as violagases do artigo 23comum as quatro Convencdes de
Genebra, de 12 de Agosto de 1949, a saber, qualquelos atos que a seguir se indicam, cometidasacon
pessoas que nao participem diretamente nas hadtigl incluindo os membros das forcas armadas que
tenham deposto armas e os que tenham ficado imggedil continuar a combater devido a doenca, lesdes,
prisdo ou qualquer outro motivo:i) Atos de violénaontra a vida e contra a pessoa, em particular o
homicidio sob todas as suas formas, as mutilagdesatamentos cruéis e a tortura;ii) Ultrajesgnidiade

da pessoa, em particular por meio de tratamentosltantes e degradantes;iii) A tomada de reféngii)
condenacgfes proferidas e as execugdes efetuadagugmmento prévio por um tribunal regularmente
constituido e que ofereca todas as garantias gisligeralmente reconhecidas como indispensavels.d)
alineac) do paragrafo 2do presente artigo aplica-se aos conflitos armagles ndo tenham carater
internacional e, por conseguinte, ndo se aplidauacgdes de distlrbio e de tensao internas, tamaootins,

atos de violéncia esporadicos ou isolados ou outeosarater semelhante;e) As outras violacGes gdas

leis e costumes aplicaveis aos conflitos armadas rifio tém carater internacional, no quadro dotdirei
internacional, a saber qualquer um dos seguintesiaDirigir intencionalmente ataques a populacadl

em geral ou civis que ndo participem diretamente mastilidades;ii) Dirigir intencionalmente ataques
edificios, material, unidades e veiculos sanitarfimsm como ao pessoal que esteja usando os emblemas
distintivos das Convengbes de Genebra, em confadreidcom o direito internacional;iii) Dirigir
intencionalmente ataques ao pessoal, instalac@srial, unidades ou veiculos que participem nurisaan

de manutencgdo da paz ou de assisténcia humandéracordo com a Carta das Nag¢des Unidas, semere qu
estes tenham direito a protecdo conferida peldtdimgernacional dos conflitos armados aos civi®e bens
civis;iv) Atacar intencionalmente edificios consats ao culto religioso, a educacéo, as arte$éasias ou

a beneficéncia, monumentos histéricos, hospitdiggares onde se agrupem doentes e feridos, serapre q
ndo se trate de objetivos militares;v) Saquear glongerado populacional ou um local, mesmo quando
tomado de assalto;vi) Cometer atos de agressaalsesagravidao sexual, prostituicdo forcada, gewid
forca, tal como definida na alinédo paragrafo2do artigo ¥; esterilizacdo a forca ou qualquer outra forma
de violéncia sexual que constitua uma violacao grde artigo 3 comum as quatro Convencdes de
Genebra;vii) Recrutar ou alistar menores de 15 aassforgas armadas nacionais ou em grupos, ézautil

los para participar ativamente nas hostilidadey;@rdenar a deslocacdo da populagéo civil por @azd
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agressao, aprovado pela Resolucdo n. 6, de 11 rd® jde 2010. Esse Tribunal &
independente da ONU, é composto por quatro o6rgReossidéncia, divisao judicial,
procuradoria e secretaria. Os juizes que compdRla@dmprem mandato de 9 anos; esse
tribunal possui a caracteristica da universalidpateaborda os direitos humanos, somente
podendo ser invocado se um dos crimes previstasasawo territdrio ou por um nacional
de um Estado-parte, ou por declaragdo especificEstado ndo contratante. Esses
julgamentos seréo realizados de maneira subsid@mo acima ja exposto, mas também
complementar, evitando a impunidade; a analiseodptementariedade sera exercida pelo
proprio TPI, que verificara a presenca de impuredd@®ignifica que somente estara
legitimado o oOrgdo jurisdicional internacional, erendo havido inércia dos
correspondentes nacionais”. (JAPIASSU, 2004, p-1630)

Para o principio da complementariedade tem-se @amsequéncia uma breve
analise do principio observado pelo Estatuto ded&ame bis in idem:

“Ninguém serd julgado pelo TPI por condutas crinasopelas
guais ja tenha respondido frente ao Tribunal. auoiento
realizado pelo TPl também impede um novo julgamentser
realizado por um Tribunal Nacional, em razdo do mmedato
criminoso, assim como, 0s julgamentos nacionaisedem um
novo julgamento pelo TPI. Contudo, quanto a egtmalhipétese,
o Estatuto estabelece uma excecéo. O Tribunal Raeahacional
poderd julgar pessoa que ja tenha sido julgadapio Tribunal
caso 0 primeiro processo tenha objetivado suldratusado a sua
responsabilidade criminal por crimes de competédoial Pl ou
caso 0 processo nao tenha sido conduzido de forepéndente e
imparcial. ” (JAPIASSU&ADRIANO. 2005, p. 92

O TPI prevé a possibilidade de julgamento de crbora a humanidade no

caso de escravidao, privilegiando a repressao fesaegenal do direito, mas também &

relacionadas com o conflito, salvo se assim o exigia seguran¢a dos civis em questdo ou raz&danasli
imperiosas;ix) Matar ou ferir a traicdo um combtgedle uma parte beligerante;x) Declarar que né® ser
dado quartel;xi) Submeter pessoas que se encosttbro dominio de outra parte beligerante a muglacd
fisicas ou a qualquer tipo de experiéncias médicasentificas que ndo sejam motivadas por umrtraitdo
médico, dentario ou hospitalar nem sejam efetuadasiteresse dessa pessoa, € que causem a morte ou
ponham seriamente a sua salde em perigo; xii) estu apreender bens do inimigo, a menos que as
necessidades da guerra assim o exijam;f) A al@)edo paragrafo 2do presente artigo aplicar-se-a aos
conflitos armados que ndo tenham carater internaktie, por conseguinte, ndo se aplicara a situagées
distarbio e de tensédo internas, tais como motitas de violéncia esporadicos ou isolados ou oulms
carater semelhante; aplicar-se-4a, ainda, a confiatonados que tenham lugar no territério de umdgsta
quando exista um conflito armado prolongado enseaatoridades governamentais e grupos armados
organizados ou entre estes grupos. 3. O dispostaaliizeasc) e e) do paragrafo 2 em nada afetara a
responsabilidade que incumbe a todo o Governo aema de restabelecer a ordem publica no Estade, e
defender a unidade e a integridade territorial sia@o por qualquer meio legitimo.
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importante reprimir na esfera trabalhista, jA gsi@mpregadores, proprietarios de grandes
empresas, ainda se beneficiam da mao de obra asgaaa promover e manter o lucro,

ainda com as politicas repressivas nos estadosmnaasi sendo certo que atualmente,
devido a globalizacdo, a pratica do trabalho escrw uma especifica empresa tem

repercussdao mundial.

A punicao internacional, por meio de uma jurisdi¢di@rnacional, como o
TPI, na esfera penal é reconhecida, sendo assiortampe, de igual modo, resguardar a
represséo trabalhista, o que € o centro do presabiho, permitir por meio da jurisdi¢éo
internacional trabalhista a criacdo de um tribuns&drnacional do trabalho que permita
julgar o individuo, empresario, empregador violaddo direito do trabalho,
especificamente sendo enfatizado nesta dissertaci@mbalho escravo, ndo tendo a
intenc@o desta subscritora de limitagdo Unica éusix@ do trabalho escravo, mas trazer

para fins de trabalhos futuros outros importanés®s para julgamento.

4.2- O principio da efetividade e o sistema inteiaoaal

O principio da efetividade da jurisdicdo ndo seatim aplicacdo da norma ao
caso concreto, mas também ao cumprimento da dedista José Inacio Botelho de
Mesquita:

“Surge assim o chamado ‘principio da efetividagar forca do
gual excluem-se da competéncia internacional d@adestirés
espécies de causas, a saber: a) as que demandeatéplde
Direito estrangeiro e ndo sejam suscetiveis de ug&ec no
territério nacional; b) as que demandem aplicacéo Direito

nacional mas a sentenca dada seja suscetivel deldgapdo no
pais onde deva ser executada (...); e c) as exexisgbre bens
situados fora do territério nacional ou refererdegbrigacdes de
cujo titulo ndo conste o Brasil como lugar do cumpnto da
obrigacéo.” (MESQUITA apud PERES, 2009, p) 51

Celso Agricola Barbi, também citado na obra de Awlt#eres, considera que
“a jurisdicdo sofre uma limitagdo a partir do moteeem que ela deve produzir efeitos

numa outra jurisdicéo: € o principio da efetividade

Ainda que haja a limitacao jurisdicional, partingdim conceito de soberania, ja
abordado no primeiro capitulo, ha que se ressavaooperacdo entre os Estados,

permitindo mais competéncia internacional, tendovesta os conflitos internacionais.
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A evolugdo demonstra que o Estado ndo é mais gocgudssando para o
particular, individuo receptor da prestacdo judsdial, tendo como interesse principal a

garantia da justica e da equidade.
ToshioYamaguchi considera que:

“O mundo atual da globalizacdo — mundo cada ves ingegrado,
mais interdependente — necessita funcionar conforegras
comumente aceitas e respeitadas. Mas, ainda quesgiponha a
universalidade das regras governantes, 0 mundouernigemos e
no qual viveremos se caracteriza pela pluralidaglefathtes de
inovacdo no dominio econdmico e social. Ndo maistexum
Estado ou um mundo desenvolvido e avancado queninapsuas
regras em face de um Estado ou de um mundo em
desenvolvimento e atrasado. Nao se trata de pranzaifusao
universal de um uUnico modelo, mas de extrair, deerdidade
solidamente constatada de situa¢des, 0 que, emconEepcao
logica e razoavel, se prende universal’. (YAMAGUCHIpud
PERES, 2009, p. 58-59)

O direito humanitario evoluiu e demonstra que a dmidade deve ser
respeitada e resguardada, o homem, especificamede, sendo mais somente
responsabilidade do estado nacional a protecderdausnano e de sua dignidade. O plano
internacional ndo deve mais tratar somente de @eesintre estados ou entre estes e 0s
organismos internacionais, mas também, e hojeipehmente, a relagdo entre os estados e
os individuos que deixam de ser apenas cidadaamaice sim cidadaos universais.

Os estados nacionais possuem o0 proprio voluntayismo havendo um
sistema legislativo com procedimentos obrigatogosiem a adjudicacdo compulsoria

enfraquece o carater moralista do direito inteorzali

Habermas sintetiza o problema:

“a interpenetracdo do poder e do Direito falta Heras
internacional, porque as regulacbes do Direito riraeonal
refletem as respectivas constelacdes subjacentes enEstados,
ao invés de infundi-las normativamente: o direitdoima as
relagcbes dos poderes soberanos uns com 0S outassn@o as
doma” (HABERMAS, 2006, p.122)

E importante consignar que o Direito Internaciomé € significativamente o
Direito Humanitario, nem um Direito Mundial da Huni@dade. Considerado o direito
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internacional como elitista, j& que a histéria ratacao dominio e a exploracdo dos mais

fortes sobre outros. Esses outros, estados dartensendo tidos como subalternos.
O direito internacional sofre criticas sobre a deracia e a legitimidade.

A ilegitimidade, por exemplo, da ONU, organismothate criticado que néo
conseguiu conter massacres como o genocidio dedRwaem Kosovo nos anos 90, bem
como a guerra do Iraque, claro que o direito irteional ndo se resume a ONU e nem as
suas legislagbes, no entanto, a ONU aplica projptwa promoc¢éao dauleoflaw, para
observar a obrigatoriedade de um processo jusigadnhente justo e proeminéncia da lei e
costumes perante a discricionariedade do poder, teato do direito nacional e

internacional.

A democracia, como exemplo dado e muito criticadop conselho de
seguranca que & composto por 15 membros, mas Ppesémnentes (China, Franca,
Russia, Reino Unido e Estados Unidos) e os outdpglgitos, observando que a América
Latina, Africa e Oceania estdo fora deste poderdialirainda que todos os paises tenham

0 mesmo peso, independentemente do niumero deritabitie cada pais.

Apesar das criticas, o Direito Internacional é zafa estabilizar também
algumas relacdes entre os estados, por meio daddginternacionais e a positivacdo dos
costumes do ambito internacional e dar solidez eamsmos que possibilitem interacdes

juridicas entre os estados.

O direito internacional, ampliacdo de sua legitioid, ndo somente para
aumentar a regulamentacdo, mas também o enfrertadedesafios para promover a paz
em escala universal. Precisando passar a ser uraitédiuniversal da humanidade”
(CANCADO TRINDADE, 2002, p. 15) e criando mecanigpara atender a legitimacao.

A diversidade € grande culpada pela auséncia desieéele das relacdes
juridicas internacionais, no entanto, o caminh@ gaiacao de uma unidade parece ser um
percurso natural e espontaneo, pois os estadosnazidiscutem, buscam cooperacéao,
recebem interferéncia de estados estrangeirosniecem organismos internacionais,

interpretam pelo direito comparado, buscando um ebgnum.
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4.3- Transconstitucionalizacdo e o direito inteioiaal

Ante a globalizacdo, a transcendéncia da econonagasedireitos humanos,
muitas sdo as afinidades entre o direito nacioradeeito internacional, pode pensar no
redimensionamento do direito constitucional, peeoelo que as solucdes das questdes
juridicas saem dos foros nacionais e dos interna@aradicionais, carecendo de outros
contornos para solugao dos conflitos e enfrentandatproblemas contemporaneos que

sSa0 comuns a maioria dos estados.

Alguns autores ja se dedicavam a andlise do temarista ucraniano

BérisMirkine-Guetzévitch considerou que:

“nas novas constituicbes, a tendéncia para a rdicac@Eo do
poder manifesta-se também pela penetracdo do direit
Internacional nos textos constitucionais, pelo mbéegcimento da
forca obrigatéria das normas de Direito Constitnald
(MIRKINE-GUETZETVICH apud, VIEIRA 2015, p. 169)

Peter Harbele, com o “Estado Constitucional Codpera definiu como

“livre e democratico a mudanca do Direito Interoaal e ao seu desafio que levou a
formas de cooperacdo” (HABERLE apud, VIEIRA 201511

A tese de transconstitucionalismo de Marcelo Net@®m um aspecto
importante: a cooperacao e conflitos que exigemnerafizados simultdneos. Permite que
haja solucédo de questbes juridico-constitucionaes entrelace em outras ordens, como,
por exemplo, os direitos fundamentais, especificaenaeste trabalho o direito social do
trabalho.

Para Bulos:

“Transconstitucionalismo é o fendmeno pelo quakdias ordens
juridicas de um mesmo Estado, ou de Estados diéserse
entrelagcam para resolver problemas constitucionéis) o
componente novo do transconstitucionalismo, pastar@io é o
entrelacamento entre uma pluralidade de ordenasmelgmaises
distintos. A novidade estd no modo como séo trasszaddormas de
conversacdes entre os atores do cenario estafabg.detentores
do poder de ordenamentos diferentes abrem maamdeaisputa
de suas conversagbes, a fim de solucionarem prablem
constitucionais algo que ndo equivale a uma cogfera
permanente entre Estados diversos. " (BULOS, 20.190).
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A partir do transconstitucionalismo de Marcelo Ngvéentara justificar a
criacao do Tribunal Internacional do Trabalho,wigtie o debate sobre o tema se encontra
na idealizacdo filoséfica em fundar a ordem juddignitaria. Apesar da imensa
dificuldade, pois a sociedade mundial é extremaenesmdsimétrica e fragmentada

politicamente, culturalmente e em diversos ramos.

4 .4- Transconstitucionalismo e o Tribunal interpaai do trabalho

Habermas defende o projeto de uma politica interaadial sem um governo
mundial, utilizando as organizacdes e instituig@esxistentes, como a ONU, como € o
caso do presente trabalho, que defende, por mei®rdanizacdo Internacional do
Trabalho, a criacdo de um tribunal internacional tcibalho que julgue, dotado de
legitimidade mundial, casos que contrariem convesgia OIT, especialmente contra o

trabalho escravo, as pessoas juridicas que violasedireitos do trabalhador.
Marcelo Neves apresenta os argumentos de Habea@sstema:

“Habermas, ao contrario de Hoffe e Lutz- Bachmagueenta
com base nas instituicbes e organizacfes intemasioja
existentes, propondo que sejam amplamente refosnada
especialmente no dmbito da ONU, para que se censtna
‘politica interna mundial’ capaz de explorar prdosehtos e
instituicdbes que promovam uma ‘cidadania mundiafidada em
uma ‘consciéncia da solidariedade cosmopolita césdpa’. Isso
implicaria a representagdo dos movimentos de crdadam uma
espécie de camara baixa da Assembleia Geral da Q@i&Im
como um modelo de divisdo de poderes fundados foara do
Conselho de Seguranca e na fortificacdo dos tribuna
internacionais e da Assembleia Geral. Esse prpjeteria levar a
um ‘regime global de bem-estar’, decorrente dasfeadncia para
esferas supranacionais de fun¢des que até aga@ma f@alizadas
pelo Estado social no ambito de regides limitadas gtbbo
terrestre, assim como conduzir a uma regulacdo aiovan da
chamada ‘intervencdo humanitaria™. (NEVES, 20086p37).

Para Neves, € importante certa simetria entre tsl&S para a construcao da

supranacionalidade no plano regional,

“implica norma e decisdo abrangentes nas dimensoesl,
material e temporal, vinculando diretamente osdida e érgaos
estatais. Nos casos de condicdes orcamentariaseis niv
educacionais, sistemas de saulde, situacdo dehmabaémprego
etc. muito dispares, fica obstaculizada ou no nonidificultada a
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incorporacdo normativa imediata (sem ratificacas) garacteriza
uma ordem supranacional” (NEVES, 2009, p. 99).
O Tribunal Internacional do Trabalho, objetivo degente trabalho, poderia
utilizar dos organismos internacionais regionaisn@omeio de conter as empresas
multinacionais, ja que as semelhancas facilitariamformalizacdo dos tratados

internacionais, permitindo uma vinculagcéo ao Trddwdo Trabalho originario da OIT.

Ainda que seja ressalvada, por Marcelo Neves, dguldades de
estabelecimento de “direito interno sul americaibi, p. 101), por exemplo, dos paises
integrantes do Mercosul, ja que possuem problemasnos e deficientes no Estado de
Direito e no estado democratico, vale concluir gsempresas multinacionais utilizam da
fragilidade institucional e organizacional dessaados-nacionais para auferir lucro, sendo
de grande valia a unificagdo, nesse sentido, gaaméspeito a dignidade, ao direito do

trabalho.

Alguns critérios devem ser observados para resguachistéria, porém, é
possivel imaginar uma identidade com diversidadddogbo, racionalidade e harmonizacéo

da sociedade, utilizando mecanismos menos tradiision

Neves pondera que:

“além dos pressupostos no nivel dos Estados, aafiionde uma
constituicdo supranacional transversal dependeodatrcicdo de
um povo constitucional determinante de procedingemim plano
supra estatal. Nao se trata, porém de um povo teazado por
uma identidade cultural coletiva ou por uma comadé de
valores que também n&o existe no Estado Constitalidibi,

p.102

A cultura € um determinante, um patriménio que pade ser dilapidado,
nesse sentido, a constituicdo, enquanto patrima@nilbural, traz raizes historicas,
socioldgicas, politicas e juridicas, porém se uwénpada pelas influéncias externas, pelo
processo de comunicacéo global, permitindo ndo staeeanalise do estado com base nos
limites geograficos, mas também a analise com imi&snacional. Peter Haberle pontua
que “teoria da constituicdo como Ciéncia da Cult(ifsABERLE apud VIEIRA, 2012, p.
228).

Nesse sentido:
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“A profunda transformagéo das coordenadas espaei@mporais
além de implicagbes econbmicas de mundializacdoduar
consequéncias sociais, politicas e culturais reidigias dos
pressupostos da organizagdo politico-social quegraicam os
liames e os limites da prépria autocompreensaoodeedade. O
problema encetado aqui acerca das implicacbes rasiltua
mundializacdo estd em saber se ha& caminhos cesceado
reconstrucdo dos pressupostos globalizantes qumitper um
resgate das promessas da modernidade” (VIEIRA,,201228).

“a mundializacdo da cultura age tanto como alavapaa a
globalizacdo da economia quanto potencialmente pataeito e
politica. Ao aplainar as condi¢cdes de possibilidggega um
mercado de consumo mais homogéneo, com necessidades
similares, publicidade e sensos estéticos maiscidae abrindo
mercados e doutrinando consumidores, também shtafacma
aproximacdo de formas de vida para avangos no numo
convivéncia e de autocompreensdo mediada pelo t@ire
demanda e interesses comuns, ou pelo menos maisrgentes,
para a politica. (...) o atropelamento supressigoreferéncias
culturais é evidenciado ao se nivelar a mundiadiaaagpm a ‘coca-
colonizacdo’, ‘macdonalizacdo’, americanalizagéivbpeizacao”
(VIEIRA, 2015, p. 231).

Ainda que haja diversidade entre os diversos estadberanos, € possivel
olhar para o outro e enxergar um minimo comum. &odo é um dos mecanismos para
compartilhar a ideia do outro, estabelecer um eteento com o outro. Trazendo tal
meio para o0 objetivo deste trabalho, permite quel® Organizacdo Internacional do
Trabalho-, que se estabelece de maneira tripastighilize a comunicacdo entre 0s
estados, os trabalhadores e empregadores, estaimarelacbes minimas de convivéncia,
a fim de respeitar as normas de trabalho, espesméa erradicacéo de trabalho escravo.

Habermas considera que:

“os atores, na qualidade de falantes e ouvintegarte negociar
interpretagdes comuns da situagdo e harmonizage sntos seus
respectivos planos através de processos de en@mdinportanto
pelo caminho de uma busca incondicionada de finsidionarios.”
(HABERMAS, 2012, p. 36)

Ainda para Habermas:

“sempre que a orientacdo pelo sucesso e a orientpedd
entendimento chegam a formar uma alternativa cdmples olhos
dos sujeitos agentes, a regulamentacdo interstdojetinte
obrigatéria de interagbes precisa fazer jus a duawdicbes
contraditérias, as quais ndo podem ser preenchidas
simultaneamente na 6tica dos atores. (...) a coeigfica e a
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validade legitima deveriam assegurar ao tipo pammide normas
a disposicdo em segui-las. " (HABERMAS, 2012, p. 47

O cenario que transcende o interno é visivel & parmonizacéo da sociedade
mundial, sera necessario ultrapassar as barreiastraidas pela cultura e criar outros
meios que estabelecam a discusséo, j4 que é clarnente a existéncia da violagcdo do
direito humano social do trabalho e a economia nalindadia os estados nacionais

permitindo a escraviddo dos empregados.

Claro que a cultura e o didlogo, por meio de cocagéo entre os agentes,
sugerem indagacdes, tais como a seria possivedhval@ncia de uma cultura diante das

poténcias dominadoras ou como o que determinaeggipws culturais da globalizacéo?

Todas essas sdo criticas, por meio de ponderaqgéessd@p apresentadas
comumente, porém, nenhuma delas € capaz de ratirealidade fatica existente desta

sociedade internacional, interligada as culturasonais.

Esse movimento ocorre de uma maneira generalizaganitindo que a
discusséo sobre 0 assunto seja 0 mesmo para t dioeial do trabalho: qual seria a mao
de obra mais barata a suportar o trabalho trazths mpresas americanas e europeias? O
Estado nacional seria capaz de conter legalmente empresa que viola a legislacao
interna? As fronteiras de mercado e economia abepssibilitariam um poder
empresarial de grandes poténcias europeia e amarigeterferirem no modo de
contratacdo e dignificacdo do trabalho? Seria peksim organismo internacional, tal
como a OIT, criar mecanismos de punicdo internatipara as empresas violadoras de
direito social do trabalho que tivesse reflexo glplmdo meramente local, regional ou

nacional?

Esses apontamentos sdo comuns aos paises queraatedbeanterferéncia
global cultural, ndo sendo possivel por fim a tdluéncia, mas tentar harmonizar a
convivéncia mundial por meio de dialogos e um muae direitos e deveres também

mundiais.

Neves, nas reflexdes de sua tese, considera grengconstitucionalismo é

entrelacar ordens juridicas diversas, dentro de socéedade mundial “(...) proliferam
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ordens juridicas diferenciadas, subordinadas aonme®digo binario, isto é, licito/ilicito,
mas com diversos programas e critérios” (NEVES9200L15)

Os ordenamentos juridicos nacionais, estrangeiliogeenacionais caminham
para um diadlogo, que permite a andlise de casosvglem os mesmos direitos,
possibilitando uma troca de fundamentos e um apamento dos julgamentos,
possibilitando, inclusive, meios mais efetivos denprimentos das decisdes, ja que a

sociedade mundial possui minimos comuns.

O trabalho escravo, caso utilizado para exemptifiea necessidade de
julgamento por uma corte internacional, em capiguiterior, € um assunto amplamente
discutido e debatido pela OIT, ainda que haja dagrorigens e justificativas historicas
para narrar a escraviddo nos estados integrantssailedade mundial, esse € um tema

comum a praticamente toda a sociedade.

“O transconstitucionalismo faz emergir, por um ladama
fertilizacdo constitucional cruzada. As cortes titusionais citam-
se reciprocamente ndo como precedentes, mas cotoodade
persuasiva. Em termos de racionalidade transveesalcortes
dispdem-se a um aprendizado construtivo com outcates e
vinculam-se as decisdes dessas. Por outro lado,uha
combinagdo de cooperacdo ativa e conflito vigorasime cortes
nacionais envolvidas em litigios transnacionaisreerats partes
privadas além das fronteiras” (NEVES, 2009, p.119)

Nesse sentido, o transconstitucionalismo ja reammhessa relacdo de
persuasdo, ndo menos importante seria trazer gardio desse debate a possibilidade da
cooperacao entre as cortes constitucionais, o n@ibinternacional do trabalho, que
possibilitaria conter o que o ordenamento naciamalaté mesmo internacional néo
consegue, a manipulacdo de empresas transnacidiai$e da globalizacdo, que

determinam as regras a serem seguidas.

Com a punigdo internacional, seria possivel alcaagetividade aos direitos
fundamentais do trabalho, pois haveria regras aasjae permitiriam a comunicacéo entre

os Estados e 0s organismos internacionais.
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Neves aborda tal tematica, claro que sobre umasamalais geral, ndo sendo
especifico quanto a criacdo do tribunal mencionash@s esclarecedor quanto a

necessidade:

“O constitucionalismo, vinculado originariamente Estado como
organizacao territorial, surgiu para responder asdyuestfes: 1)
como determinar coercitivamente os direitos e d@sn
fundamentais dos individuos? 2) como limitar e dat o poder
estatal expansivo e, a0 mesmo tempo, garantir aeBci&ncia
organizacional? A resposta veio com as constitgig®tatais, pois
esses problemas normativos ainda tinham uma dimensa
territorialmente delimitada. Com o tempo, o0 incratoe das
relacdes transterritoriais com implicacdes nornaatifiundamentais
levou a necessidade de abertura do constituciomalizara além
do Estado. Os problemas dos direitos fundamentadgose direitos
humanos ultrapassaram fronteiras, de tal maneiea aulireito
constitucional estatal passou a ser uma instituligitada para
enfrentar esses problemas. O mesmo ocorreu cogaaipacdo do
poder, com a questdo de como combinar a limitagdcentrole
do poder com sua eficiéncia organizacional. O rmatdo desses
problemas deixou de ser um privilégio do direitastducional do
Estado, passando a ser enfrentado legitimamenteup@s ordens
juridicas, pois eles passaram a apresentar-se mEmw@antes para
essas” (ibi idem p. 120).

Os ordenamentos juridicos internos possuem um giidloonstitucional,
possibilitando que os fundamentos de casos esiraageejam utilizados para persuasao

de casos estatais, vislumbrando o transconstitaligomo das ordens juridicas estatais,

mais um elemento a corroborar o tribunal internaaido trabalho.

A globalizacdo, como ja mencionado no primeiro ttapj possibilita que as
empresas alcancem mercados transnacionais, negsi seada estado tem a legislacao
trabalhista, tributaria e empresarial para recebimalessas empresas. No entanto, 0s
ditadores de mercado, empresas multinacionais,ueinfiam na contratacdo dos

trabalhadores, privilegiando o lucro em detrimatdalignidade do trabalhador.

Essa préatica permite a concorréncia de investiddossestados nacionais e a
subordinacdo econbmica a essas empresas tornans reitivas as praticas de punicao
dos empregadores, pois 0 pagamento de multas atiraiivias e o pagamento de multas
firmadas em Termos de Ajustamento de Condutasinidem a continuidade da producao

de tais empresas.
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Essa situacdo se torna comum entre os paisesndorsa menos efetiva ou
quase nada efetiva as sanc¢des legais impostasgséas nacionais. Como no estudo de
caso apresentando neste trabalho, desde o an@8e EXtado brasileiro tenta erradicar o

trabalho escravo ou analogo a escravo da Fazerdd.Br

Todavia, o Brasil € grande exportador de carnerizogichegara nos proximos
5 anos como maior produtor de carne bovina, suderas Estados Unidos. Fernando
Sampaio diretor executivo da associacdo Brasitiasalndustrias Exportadoras de Carne
(ABIEC)"t. Os donos da Fazenda Brasil, Familia Quagliatsyos maior rebanho do
Brasil, Miguel Rocha Cavalcanti Em 2015, uma reportagem é publicada sobre as cinc
curiosidades da raca nelore, colocando a familiagato entre os maiores produtores do

rebanho brasileiré®

Com base nessas informacgbes, o grupo Quagliatofmé&oontido com o
processo da Fazenda Brasil e, hoje, somente qualargpsofrer as penalidades do
julgamento da corte da OEA é o Brasil e a empresa mantida no mercado mundial,

podendo futuramente alcancar a melhor posicdomang com a exportacéo do produto.

Esse caso deveria ultrapassar as barreiras naciomasoberanas,
prevalecendo o direito social do trabalho, basa@ politicas da OIT em erradicar o

trabalho escravo com o transconstitucionalismondasas estatais brasileiras.

"I Nos préximos cinco anos, o Brasil sera o maiodptar de carne bovina do mundo, superando os Estado
Unidos, que atualmente ocupam o primeiro lugaramking. A previsdo é de Fernando Sampaio, diretor-
executivo da Associacdo Brasileira das IndustriggoBadoras de Carne (Abiec). Segundo a entidade, o
mercado nacional é responsavel por 17% da produtdloda carne bovina no planeta, e o norte-amasica
19%. “Hoje, ja somos os maiores exportadores ddyiop mas podemos superar os EUA até 2020, no que
diz respeito a atividade produtiva”. (ABIEC)

2 Muita gente veio me dizer que néo faltavam luganethores em Goias e Minas Gerais”, diz ele. “Mas o
preco da terra no Para era menos da metade damoeteos estados.” Hoje Roque Quagliato é conbecid
entre seus pares como um desbravador e seu neégtidmpor eles como um exemplo. Ao longo de 3Gano
transformou aquelas terras no meio do nada no rmeamplexo de pecuéria de corte do Brasil. Roqueus s
irmdos Fernando, Francisco e Luiz controlam o g@Qpagliato, cujo plantel soma mais de 200 000 caheg
Cerca de 150 000 delas estdo em oito fazendad do fara. “O rebanho do grupo é o maior do Bradi¥
Miguel da Rocha Cavalcanti, da consultoria BeefR@ispecializada em agronegécio.

3 A raca nelore € uma das predominantes no rebamsdeiro (85% do total). Conheca um pouco mais: 1-
Roque Quagliato é conhecido como o Rei do Gadogu®d®uagliato junto com seus irmaos é o maior
criador de gado de corte do pais. O negécio utdiza tecnologia de manejo e producdo. Roque, quand
tinha 33 anos deixou para tras a vida de usinewderinhos, no interior de Sdo Paulo, para tentsoree
como pecuarista no meio da Amazdnia, em Sapucaisegido de Xinguara, a 600 km da capital do Par4,
Belém. Na época, em 1973, o governo militar ingemt a migracdo para a Amazonia.
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“Entre cortes de diversos Estados vem-se desemadyede

maneira cada vez mais frequente, uma ‘conversagaastitucional

mediante referéncias reciprocas a decisfes denditbule outros
Estados. Além do fato de que as ideias constitacsomigram

mediante legislacdo e doutrina de uma ordem jaigera outra,
hd um entrecruzamento de problemas que exigem @ingadi

constitucional no nivel jurisdicional, sobretudorasés do

desenvolvimento de tribunais constitucionais ouesosupremas.
N&ao se trata simplesmente de constatar que afided¢immadas no
ambito de uma ordem estatal influenciam outrasrwrdsstatais e
tém efeitos sobre os cidaddos de outros Estad®V/ER, 2009,

166-167).

Assim, ultrapassaria a margem nacional e abrifg@s para a ‘conversacao
constitucional’ de outras empresas nacionais esti@ionais, que suportam as sanc¢des

internas e continuam crescendo no mercado muridrédecidas com o trabalho escravo

ou analogo a escravo, que permitem a mao de okatalaumento do lucro.

As ordens transnacionais também merecem uma reflew@no, por exemplo,
o OMC. Recentemente, o Brasil questiona barreir&xportacdo de carnes, cobrou a
Organizacéo Mundial do Comércio a eliminacéo deelrass as exportacdes de carne suina

do Estado de Santa Catarina, durante o Comit&*SPS
Neves, sobre o tema, considera que:

“Uma das dimensdes mais instigantes do transcocistitalismo
refere-se ao relacionamento das ordens juridieasreacionais em
sentido estrito, ou seja, com ordens normativass§oeconstruidas
primariamente n&do por Estados ou a partir de Estadas sim por
atores ou organizacdes privados ou quase publidegar-lhes o
carater de ordens juridicas com pretensao de autantio parece
ser mais sustentavel. Nesse particular, ndo ésprestar associado
a uma modelo p6s-moderno ou de desconstrucao, pooposto

74 “O Brasil cobrou junto a Organizacdo Mundial do Camieé (OMC) a eliminacdo de barreiras as
exportagdes de carne suina do estado de Santén@amapostas pela Unido Europeia. Durante a 65hideu

do Comité sobre Medidas Sanitarias e Fitossarst{@mmité SPS), os representantes brasileiros ambé
questionaram as restricbes impostas pela Nigéreaides bovina e de aves nacionais. Os questionasnen
foram apresentados a organizacdo em forma de ‘ippegbes comerciais especificas (PCEs)”, instrumento
utilizado para tornar multilaterais eventuais neggp@ies de temas de dificil resolugao. Com a aprasém

da matéria na plenaria da OMC, o governo esperavnmentacdo, nos proximos meses, para a solucdo dos
problemas. A reunidao do Comité sobre Medidas Sd#ant&® Fitossanitarias ocorreu em 16 e 17 deste més
Pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastemito (Mapa), participaram o fiscal federal agropeio
Guilherme Anténio da Costa Junior, do Departameatd@oNegociacdes N&o-Tarifarias da Secretaria de
Relacdes Internacionais do Agronegdcio (SRI), eéidaagricola junto a OMC, Luis Henrique Barbosa da
Silva. “A OMC continua sendo um dos organismos rir@eionais mais importantes para os temas de
comeércio agropecuario. Em especial, o comité é o @rgdos subsidiarios de maior interesse para a
agropecudria nacional, pois nele se pode monimsarequisitos sanitarios e fitossanitarios dos eyars
comerciais e eventuais dificuldades comerciaici®fmdas aos temas sanitarios e fitossanitarios”
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enfaticamente por GuntherTeubner e Andréas Fidabsrano,
gue vém sublinhando o significado crescente dsti@arionalismo
juridico em sentido estrito. Também um destacadostiu
vinculado a tradicdo do constitucionalismo estddater Grimm,
nao deixou de perceber esse desenvolvimento no tcnclai
sociedade mundial hodierna: ‘A essas instituicogadas por
Estados (OMC, Banco Mundial e FMI) somam-se, erdrees,
atores que atuam globalmente, como empresas nuidiirzas e
organizacdes ndo governamentais, que, em virtudgedagaio de
acdo podem seguir sua propria logica sistémica, tEmmde
observar os standards e os deveres validos irdtalsénte. N&o
obstante, elas também n&do podem sobreviver semacégs
juridicas. O setor globalizado da economia depeledem direito
transnacional, que, por conseguinte, nenhum lelyskestatal pode
preparar. ” (NEVES, 2009, p. 187-188)

Nesse sentido, as barreiras apresentadas pela @MEInpser mais rigorosas,
trazendo ao debate matérias que centralizem o a&idadiversal, ja que o ordenamento
interno ndo pode conter as praticas viciosas dggemas, como no estudo de caso da
Fazenda Brasil. A cooperacdo mundial permite @lectmento dos ideais da Organizacao
Interacional do Trabalho e a criacdo do Tribuntérimacional do Trabalho sendo auxiliado
por estas instituicdes, dariam maior efetividadelia@to social do trabalho, que caminha
atrelado aos direitos humanos, economia, glob&@agomeércio.

As convengodes 29 e 105 da OIT determinam a errgéiticdo trabalho escravo.
O Brasil e outros paises sdo signatarios de angmssuem normas internas com a
finalidade de erradicar o trabalho forcado. Corrabo o entrelacamento das ordens
juridicas, como, por exemplo, na aquisicao de carpertada pelo Brasil, todos direta ou

indiretamente estédo fortalecendo o comércio deytooadvindo de trabalho escravo.

“Assim sendo, entrelacamento transconstitucionaisdem
apresentar-se, simultaneamente, entre ordens isstata
supranacionais, internacionais e locais, sempreugqueroblema
juridico constitucional Ihes seja relevante em uetedminado
caso. Em regra, todos os tipos de ordem ndo estamvalos
concomitantemente em face de um mesmo problema
constitucional, mas € usual que mais de duas oljdeigécas, de
tipos diversos ou ndo, entrem em conexdo transtuarishal
prante casos juridicos que lhes sdo simultaneanmeleteantes. ”

(ibi idem, p.238)

O cumprimento mais efetivo das normas poderia sewalizado com o
Tribunal Internacional do Trabalho. A analise deacguridico pela OIT, por meio do

referido tribunal a ser criado, individualizando eanpresa violadora de normas
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internacionais e nacionais, juntamente com o0s demoaganismos internacionais, a
exemplo Organizacdo Mundial do Comércio, poderd&odaa mais satisfatoria, coibir a

continuidade do trabalho forcado.

Essa conexdo se mostra necessaria, pois a rel#cdpassou as barreiras
estatais de soberania, a discussdo € mundial @ara@ e o comércio, juntamente com a
relacdo de trabalho, estdo intimamente ligados.s&pee existir mecanismos estatais,
como a lista suja, que visam proteger o trabalhddoempresas que se beneficiaram de

trabalho for¢cado, ndo é o suficiente para solugdprdblema juridico.

O presente trabalho demonstra que os direitos hosnad@vem ser respeitados
e resguardados, apesar das inumeras culturas @idsstque os tratam de diversas

maneiras diante dos casos juridicos julgados.

A criacao do Tribunal Internacional do Trabalhqazade julgar a empresa ou
empregador violador dos direitos humanos fundamsestacial do trabalho merece um
destaque. Como dispde Marcelo Neves, o direitotitoo®nal do Estado ndo se limita

mais as margens dos Estados nacionais.

“Os exemplos apresentados a respeito do transtamstialismo
pluridimensional dos direitos humanos parecem-nreoborar a
ideia de que, embora ndo se possa afastar o do@itstitucional
cldssico do Estado, vinculado geralmente a um texto
constitucional, o constitucionalismo abre-se paferas além do
Estado, ndo propriamente porque surjam outras Duigées (ndo
estatais), mas sim porque o0s problemas eminentement
constitucionais, especialmente os referentes aegadi humanos,
perpassem simultaneamente ordens juridicas divegsasatuam
entrelagadamente na busca de solugbes. O transeciosialismo
afigura-se, dessa maneira, como direito constitatialo futuro,
exigindo um maior grau de interdisciplinariedadessé sentido, é
fundamental a construcdo de uma metodologia esgreghra o
transconstitucionalismo. ” (Ibi idem, p.269)

O tribunal internacional do trabalho n&o tem alitzale de criar um outro
ordenamento juridico, mas tdo somente apresergtividdde a aplicacdo das medidas
impostas, sabendo que o Estado nacional, diardtudiidade, ndo é capaz de restringir as

empresas transnacionais, que auferem lucro nosspadsorigem e em outros paises.
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Nesse sentido, utilizando do transconstitucionaig@ra possibilitar a criacdo
do Tribunal, é necessério ressalvar que o métodpadéla deste entrelagamento nédo é
basear unicamente em uma ordem juridica ou utidiearma ordem economicamente mais
poderosa, mas sim observar que o problema sodskgetal como foi provado pelo caso

apresentado da Fazenda Brasil em territério naciona

O caso da Fazenda Brasil Verde vs Brasil, julgagla orte Interamericana
em 15 de dezembro de 2016, € o primeiro sobrewdam possibilitando desenvolver e
atualizar o conceito para o direito internacioeatlemonstrar que a pratica ainda continua
e possibilita, assim segundo Neves, “a construgarda racionalidade transversal na

relacdo entre principios e regras de ordens jasditversas” (ibi idem, p.275).
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CONCLUSAO

O trabalho analisou a soberania do estado, desdenoeito classico, a
relativizacdo por meio dos direitos humanos, a ecoa diante da globalizacdo e a saida
do Reino Unido da Unido Europeia. Esse ultimo asmniento ainda ndo teve o exato
resultado sobre os demais estados soberanos, nmagipe retorno da discussao de

estado soberano nacional, o conceito classico der @soluto do Estado.

A partir das explicacbes, bem como as citacbesddarse ndo haver grandes
mudancas sobre a relativizacdo da soberania, queefmitida com a prevaléncia dos
direitos humanos e com a economia mundial. A cam@er mundial é necesséaria e a

interdependéncia, vital para os estados.

A globalizacdo permitiu ndo somente acesso a tedasmformacdes, mas
também que o ordenamento juridico seja influenciamlocasos de cortes internacionais,
estrangeiras e regionais. A globalizacdo tambémifiarque a economia influenciasse os

estados no desenvolvimento, investimento, lucrapacitacdo de trabalho.

As empresas transnacionais ndo possuem limitagbbarceiras para comércio
dos produtos, marcas e servi¢os prestados, ulsapas o estado nacional. Nesse sentido,
0 estado ndo é capaz de controlar a empresa tamsalinternamente, ja que o lucro

auferido prevalece sobre as formas de controlenati

Para exemplificar e na tentativa de demonstrafieuttiade de efetivacdo do
direito humano, especificamente o direito social ttabalho, o caso analisado foi o
brasileiro, julgado pela corte interamericana deittis humanos, que condenou o Brasil
por ndo ter erradicado o trabalho escravo no pais.
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O Brasil possui muitos programas para erradicagawathalho escravo, sendo
um pais de grande influéncia mundial por haver @amgs estatais que fiscalizam e punem
internamente as empresas que utilizam da mao de edorava para lucrar, violando a

dignidade do trabalhador.

E um pais com grande nimero de ratificacdes dasengies internacionais
do trabalho, reconhecendo o valor do direito humsmgal do trabalho, possuindo no
texto constitucional grande protecdo ao trabalhgumém, participou de julgamento junto

a jurisdicao internacional.

O Brasil foi denunciado pela CPT (Comissdo Pastmalerra) a CIDH, por,
desde 1989, possuir indicios de trabalho escramjot sido investigado pela Policia
Federal, pelo Ministério Publico do Trabalho e sabdo os proprietarios da fazenda a
outras investigacgdes, porém, nenhum foi efetivorgeve o trabalho forgcado.

O trabalho ndo almejou argumentar o porqué da aizsée efetividade das
politicas e direito brasileiro, mas demonstrar existem elementos externos que facilitam

a continuidade de tal pratica.

A empresa em questdo, a fazenda Brasil, é de grmrte e responsavel pela
exportacdo de carne. A comercializagcdo mundialadaecbrasileira permite que todos os
paises que adquirem o produto participem da came gerar o lucro ao empregador da

mao de obra escrava.

Apesar dos estados serem signatarios das convetgd@sl e reconhecerem
os direitos humanos dos trabalhadores, assim coBrasil €, o caso julgado pela CIDH,
no dia 15 de dezembro de 2016, que condenou oocebtadileiro por trabalho escravo,
confirmou que as empresas sao capazes de praticagmabras, pagarem multas por
autuacao, firmarem acordos trabalhistas e permesracea prética violadora do direito

humano fundamental social do trabalho.

Nao foi objetivo do trabalho eliminar as punicéesprdenamento juridico
nacional e nem desprestigiar a forma utilizada Beksil, mas, com base no julgamento
do caso 12066 da CIDH, verificar que é necessan@ yunicdo complementar e
subsidiaria.
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Essa punicdo complementar e subsidiaria foi prep@str meio de uma
jurisdicao internacional, mas que julgue o agerdtador do direito humano fundamental,

nao somente o Estado.

O direito internacional é de grande importancias geermitiu a protecdo do
cidadao universal. O direito tem irradiado e cornado com estados nacionais, entre 0s
organismos internacionais e regionais, ou sejareital tratado em alguns estados passou

também a ser discutido em diversos outros.

Esse foi 0 objetivo do trabalho: que € possivelriacgo de um tribunal
internacional do trabalho que garanta efetivamegrdemeio de punicdes mais severas as
empresas que violaram direitos humano fundamenttabtbalho, a erradicacéo do trabalho

escravo.

O organismo internacional do trabalho é especifitoa fortemente, afim de
conter as préticas violadoras da dignidade do ltnadar, porém, essa atuacdo é direta com
0s estados nacionais, e a proposta foi, tambémr, mioto as empresas que comercializam
o produto mundialmente e se mantém ilesa diante infaacdes dos ordenamentos

nacionais.

A OIT é um organismo que possui a participacaattiie na elaboracdo das
recomendacdes, convencdes e demais ideais: a figgrampregadores, empregados e 0s
estados, sendo democraticas as decisbes, ja queéEmaa tendéncia de privilegiar ou

prejudicar qualquer parte, mas tdo somente estavalen equilibrio na relagédo contratual.

A andlise, para a criacdo do tribunal internaciafaltrabalho julgador dos
empregadores, foi sobre um viés constitucional, ahetnando por meio do
transconstitucionalismo o entrelagamento entreranehentos juridicos e a existéncia de
uma persuasao internacional, que possibilitou asttanionalizacdo do direito

internacional.

O entrelagamento existe, como no caso estudadoasl Bliante de um caso
de trabalho escravo utilizado pela fazenda Brisitjlia Quagliato, ndo teve efetivacdo do

direito social do trabalho, pois ndo conteve odltad escravo em territorio nacional. O
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Brasil, signatario de tratados internacionais,oudlireitos que se encontram estabelecidos
junto a OEA.

A denuncia provocou a analise do caso pela ju@sdigternacional, CIDH. O
Brasil € um dos maiores exportadores mundiais deedaovina, podendo chegar ao maior
do mundo, a Fazenda Brasil, propriedade de um dasdgs pecuaristas brasileiros,

responsavel por parte desta exportacdo que chagaréa maior do mundo.

Os estados estrangeiros compram a carne bras@ign@ctuam para o lucro
desse empregador, e esse empregador nao sofregueuadunicdo ou restricdo de
mercado, nem sequer uma possivel pena de mortessagjuridica, matéria que podera
continuar o presente estudo. E o estado naciomalen@adicou o trabalho escravo, foi
julgado e condenado pela jurisdicdo internaciopaksuindo uma péssima repercussao

internacional.

O presente trabalho superou a soberania classidezando a favor a
globalizagdo da economia, os direitos humanosrgenesmos internacionais e tribunais ja
existentes, o caso juridico brasileiro julgado, gomprova a falta de efetivagcdo nacional
dos direitos humanos fundamentais do trabalho eorsstitucionalizacdo do direito
internacional, que viabilizou a possibilidade da@agio do tribunal internacional do

trabalho.

A criacao do tribunal internacional do trabalhomeoquestao do estudo, néo é
0 Unico objetivo desta subscritora, acreditandopssssivel a estruturacdo do tribunal, o
gue podera, numa outra oportunidade, abordar at&guekemocratica, institucional e

funcional da jurisdi¢ao internacional do empregador
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