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RESUMO

7

O propésito da presente pesquisa € analisar odtadss obtidos pelo processo de
descentralizacdo das politicas publicas para o amalmente no municipio de Rio das Ostras
(RJ), promovida pela Constituicdo Federal de 1988tentativa de desburocratizar a gestao
ambiental. Esta pesquisa de cunho qualitativozatilicomo técnicas e procedimentos
metodoldgicos: analise documental, observacdesewstis e questionarios. griori foi
realizado um levantamento histérico do processdesdenvolvimento econémico das nacoes,
gue proporcionalmente contribuiu para o uso indisoado dos recursos naturais e na
degradacédo dos ambientes, fato que no Brasil geuntom maior intensidade nas décadas de
1950, 1960 e 1970. Posteriormente, a pesquisa bugsocontribuicdes da Constituicdo
Federal de 1988 que proporia a criacdo de mecasigmespacos de participacdo popular
dentro dos municipios. O trabalho analisou os dlgetda criacdo dos Conselhos de Meio
Ambiente (CMMAS), sua importancia para a Gestéo imial, para a Educacdo Ambiental e
na promocéo da participagdo popular dentro desiesces. Entre muitos fatos constatados,
observou-se a origem dos recursos financeiros (lGRéSaltie$ recebidos pelo municipio e
como se daria a aplicagcdo destes nas questoes ndanbi@ o papel do Conselho na
fiscalizacdo destas acbes. Destacamos, na condliss@studo, que o CMMA de Rio das
Ostras faz parte de um sistema municipal de meibiearte que busca a promocéo da
Educacdo Ambiental, que desenvolve a participagiialsem seu espaco discutindo os
problemas ambientais em conferéncias, se arti@rtaautros 6rgdos, instancias superiores e
municipios vizinhos e fiscaliza suas acfes em gdmlmeio ambiente. O Conselho tem
formacgao recente e ainda esta em fase de esti@bupsga alcancar os objetivos esperados
para este espaco, entretanto, pode ser consideradmm exemplo para outros municipios
do pais.

Palavras-Chave: Descentralizagdo. Politicas P@blicgdonselhos Municipais de Meio
Ambiente. Educacdo Ambiental.



ABSTRACT

The purpose of this research is to analyze tlmltse obtained by the process of
decentralization of public policies for the envinsent in the town of Rio das Ostras (RJ),
sponsored by the Federal Constitution of 1988 inattempt to reduce bureaucracy and
environmental management. This qualitative reseasdd as technical and methodological
procedures: document analysis, observations, iet@svand questionnaires. A priori was a
survey of the historical process of economic dgwalent of nations, which contributed in
proportion to the indiscriminate use of naturabreses and the degradation of environments,
a fact that in Brazil began with greater intengityhe 1950s, 1960s and 1970s. Subsequently,
the survey sought the contributions of the Constituof 1988 that it would propose the
creation of mechanisms for popular participatiord apaces within the cities. The study
examined the goals of the creation of the Councflshe Environment (CMMAS), its
importance to the Environmental Management for Emrnental Education and the
promotion of popular participation in these spadg®ong many facts found, there was the
origin of financial resources (ICMS, royalties) eaed by the municipality and how would
the implementation of these environmental issuestha Council's role in overseeing these
actions. We emphasize, at the conclusion of thdysthe CMMA of Rio das Ostras is part of
a citywide system of environment that seeks to tenenvironmental education, developing
the social participation in its space discussingrenmental issues at conferences, are linked
to other organs, higher courts and the neighbamugicipalities and supervise their actions
towards the environment. The Council has recerdtynéd and is still being organized to
achieve the expected goals for this space, howeagr,be considered a good example for
other municipalities in the country.

Keywords: Decentralization, Public Policy, MunidipaCouncils of Environment,
Environmental Education.
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1. INTRODUCAO

O processo de redemocratizacdo do Brasil estd donhzelas intrinsecas
transformacdes sociais, politicas e econbémicasoguestados nacionais passaram apos a 22
guerra mundial e pela disseminacéo do sistemahegali capitalista, que foi adotado pela
maioria dos paises emergentes da América latinarta pda década de 1990 e outras mais
regibes que absorveram os beneficios da globatzaca

A recuperacao das bases federativas do pais,ljgmbiseando uma maior expansao
da autoridade politica dos Estados, foi concretizagés a decadéncia do regime militar
(1964-1985) e na promulgacédo da Constituicdo Federa988, que tentou promover no pais
uma maior distribuicdo das competéncias adminmgasit dando maior autonomia aos entes
federados na formulacéo de suas politicas fiscaixiais.

De acordo com Arretche (2002), no inicio dos ar@4@P0 as instituicdes politicas
federativas ja estavam plenamente estabelecidpasso que a gestdo de politicas publicas —
particularmente na area social — continuava ceradd, fato que posteriormente ira se
compreender ao comparar com as propostas de cagéaeiinternacionais para o pais.

O processo de descentralizacdo das politicas pdbticasileiras cumpriu em parte
0S propositos destes organismos internacionais i earftplamente colaborador para a
manutencao de privilégios burgueses nacionais mdgsacorporacdes internacionais, o que
contrastou com a necessidade popular de uma goygarmaais democratica que auxiliaria na
diminuicdo das “mazelas” do povo e contribuiriagpama emancipacao do jugo do capital.

Esta pesquisa faz um balanco dos efeitos produzidlms processo de retomada a
democracia pés ditadura militar, no processo deetsalizacdo e institucionalidade das

politicas sociais na década de 1990 no Brasil. Bamkraz uma breve analise sobre o
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processo de descentralizacdo das politicas pultireadeiras apoiadas no ambito da reforma
neoliberal implementada pelo governo neste mesmodue

Observamos, também, a criacdo e efetividade doselts municipais de meio
ambiente como agentes de participacdo social rexaegblitica, seu papel no fomento e
articulacdo da Educacdo Ambiental (EA) e sua furadidade nas decisdes e deliberacbes nas
politicas publicas municipais partindo de uma diséo tedrica sobre a necessidade de um
real aprofundamento da democracia na sociedade ¢omma de se atender as demandas
sociais e ambientais, apontando as estruturas lb@tas como instrumentos viaveis de se
implementar uma democracia mais participativa dadgira.

O processo de descentralizacdo das politicas pdbtio Brasil € alvo de recentes
pesquisas cientificas (LUBAMBO, 2000; OLIVEIRA, Z0SCARDUA, 2002; SOUZA,
2008; VECCHIA, 2006) que se empenham em analistudar e conhecer os beneficios que
esses processo promoveu, dando uma maior transpar@s atividades politicas e
promovendo uma maior aproximagdo da sociedade @aia dentro desses espacos
democraticos (conselhos) e destas discussdes.

A descentralizacdo, preconizada pela Constituiggtefal de 1988 e acelerada na
década de 1990, culminou numa intensa emancipagmadnicipios do Brasil que passaram
a terstatusde entes federados com poderes e autonomia segdprdes na histéria do pais.
Também como direcionamento constitucional, a coagk espacos de participacdo
séciopolitico se tornou simbolo deste periodo, sesteamados de “conselhos gestores”
(GOHN, 2001) onde deveriam estar representadosivessds setores da sociedade civil
responsaveis por deliberagdes, consultas e atiftefge as decisdes politicas locais.

Peculiarmente, um “segmento” dos conselhos, o de ambiente, foi envolvido em
questdes distintas dos demais (0os de educacaode, saamo exemplo), estes conselhos se

tornaram instancias deliberativas voltadas pargame de projetos do poder executivo e do
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setor privado, que impliguem em problemas e imgaatabientais, e para a constituicdo de
foéruns de disseminacédo de informacdes ou de c@astrooletiva de conhecimento na area,
entre outras fungdes, prevendo, ainda, a parti&géda sociedade civil em seu colegiado.

No contexto dos Conselhos Municipais de Meio Amted@MMA), ressaltamos um
em especial que é objeto de estudo desta pesquiaRio das Ostras. Esse municipio foi
escolhido devido algumas particularidadfrente aos demais, que o fazem ser interessante,
no que se refere ao trato publico e privado dast§as ambientais.

Rio das Ostras se encontra na regido litoranea flarhinense do Estado do Rio de
Janeiro com extenséao territorial de 230 km? (dotal)te populacdo de 91.085 habitantes,
segundo o ultimo censo do Instituto Brasileiro am@afia e Estatistica (IBGE) de 2008. Foi
emancipado do municipio de Casimiro de Abreu en21®%ua economia baseia-se quase
exclusivamente do turismo. Os limites oceéanicosnamicipio encontram-se na regiao
petrolifera da bacia de Campos e por isso recebemnmgpensacdo financeira por danos
ambientais chamadeoyalties, que sao investidos em infra-estrutura urbana, edioca
saude.

O municipio possui Secretaria de Meio Ambiente c®es Agricultura (SEMAP) e
conselho especgifico destas atividades, porém @oericontrada nenhuma pesquisa
relacionada ao funcionamento deste conselho dumrtantamento documental prévio
realizado no inicio desta pesquisa, fato que dmritriainda mais para justificar a realizacao
da presente investigagao.

Porém, como o municipio possui uma grande circolagicapital provenientes dos
royalties acredita-se que ele apresenta singularidadepaglesm interferir no funcionamento

deste conselho, assim como na sua formacdo e pmp&stas peculiaridades ja séo

! Estéo entre estas particularidades a beleza hdturagiéo, o recebimento dasyalties a facilidade de acesso
aos bairros e secretarias da prefeitura por ggsquisador, funcionario contratado da prefeitura.
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evidenciadas em alguns trabalhos, porém em poudaigcdes cientificas, 0 que chamou-
nos atencao e foi concretizado apoés a revisd@ballros sobre a teméatica CMMA.

A revisdo dos trabalhdsssumiu a forma de levantamento documental, esegtéu
a seguinte sistematica: No inicio foram seleciorada areas de estiddiretamente
relacionadas com o eixo tematico e algumas maispgdessem, posteriormente, servir de
consulta por estarem préximas a ela. Conjuntamemte essa selecédo, foram definidas as
palavras-chave, delimitando as buscas que seridgidds aos bancos de dados fisicos e
virtuais ©En-line) que acolhessem estas publicacdes. Nos bancosids datuais, as buscas
se concentraram na consulta a biblioteca eletraméc&cientific Electronic Library Online
(SciELO) (http://www.scielo.com), ao Banco de TedasCoordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) (http://wwpesagov.br), ao Google
(http://lwww.google.com.br) e nos sites das Ass@macNacionais de Pés-Graduacéao e
Pesquisa, que disponibilizam seus trabalhos parsuttaon-line.

Na busca por publicagbes em ambientes fisicos dalizado uma pesquisa nos

acervos de trés bibliote¢aso Estado do Rio de Janeiro: Biblioteca NaciomalRio de

2 A revisdo dos trabalhos consistiu na busca semiistiva de varios tipos de publicacdes cientificas
pudessem tratar do eixo tematico (Conselhos Muasigide Meio Ambiente) definido pelo professor Ddpal
Bello, da linha de pesquisa da qual o pesquisadppérte (Politicas Publicas e Gestéo) e do grepmedquisa
(Trabalho, Meio Ambiente e Educacdo) que servigahbése catalografica e acervo para os projetos dos
mestrandos Saulo Cezar, Paulo Cezar e Marllciadu&ricomplementaram o projeto institucional orgashiz
pelos professores Donaldo Bello de Souza e Victrid¢ki (ambos ndo fazem mais parte do corpo doceate
instituicdo), Conselhos Municipais de Meio AmbienteBrasil que estd em fase de producédo. Vale knare
esta revisao de trabalhos foi dividida em partdespmestrandos, sendo responsabilidade do pesquisau
questado, buscar artigos em periédicos, dissertagieses em acervos fisicos e eletrénicos quesseta da
tematica. O resultado deste levantamento, mostnadguadro 1 da pagina 28, foi construido apds gatde
cada parte ao professor Donaldo Bello de Souzanqueeriodo orientava os mestrandos antes citadstedoi
usado para expor os resultados.

® para a consulta ao acervo das bibliotecas, tegeeseefinir as areas do conhecimento cujos peédieriam
contemplados (meio ambiente, ciéncias biologic&nctas sociais e politicas, ecologia, geografiaiada
aqueles de carater multidisciplinar), isto levaeto consideragdo a afinidade dessas areas em relagéizo
tematico do levantamento (conselhos de meio anmd)ient

4 Ap6s este inicial levantamento documental, oufimsm realizados a fim de aumentar a aquisicdo de
publicacdes que poderiam estar sendo construidas seriam relevantes a pesquisa. Outras bibletiésiaas
foram visitadas como as bibliotecas da Universidast&cio de Sa (UNESA) e do Instituto de Geociéndia
Universidade Federal Fluminense (UFF).
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Janeiro, as bibliotecas do Centro de Filosofia €i@acias Humanas da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ/CFCH) e as bibliotecas dnti©® de Ciéncias Sociais (CCS) e de
Teologia e Ciéncias Humanas (CTCH) da Pontificiavehsidade Catolica do Rio de Janeiro
(PUC-RI0).

O levantamento documeritaim tela implicou no seu cémputo geral selecdaainic
de 431 obras, tendo a sua triagem final (revisagetdinéncia das referéncias ao eixo
tematico do estudo e seu enquadramento ao conjigntategorias tematicas) totalizado 51
referéncias. Um exemplo de publicacdo encontrada fese de mestrado de Toledo (2007)
que evidenciou, entre outros problemas, a incapdeitécnica dos conselheiros em deliberar,
darem consultas e avaliar questdes ambientais micipio levadas ao conselho, acabando
por devolver estas responsabilidades a Secretarisleilo Ambiente do Estado do Rio de
Janeiro.

A Tabela 1 apresenta as trés categorias tematieatrais empregadas no
levantamento documental, definidas a priori, e ddascarater secundario, definidas a
posteriori, expondo, além da especificacdo de sate@do, as freqliéncias concernentes aos

estudos selecionados.

Tabela 1: Categorias definidoras do eixo tematiocolal/antamento documental e seus
respectivos conteudos e frequéncias

CATEGORIAS CONTEUDO REFERENCIAS
SELECIONADAS
N° %
Conselho Criacéo, funcionamento institucional, normativo e 3 5,8
Nacional de Meig| politico; gestdo ambiental integrada; participagao
Ambiente sociedade civil; processos de institucionalizag@o d

gestdo ambiental nacional; capacitacdo de
conselheiros.

Conselho Criacéo, funcionamento institucional, normativo e 8 15,4
Estadual de Meig| politico; gestdo ambiental integrada; participagao
Ambiente sociedade civil; processos de institucionalizag@o d

gestao ambiental regional; capacitacéo de
conselheiros.

® Entende-se por levantamento documental a acdestpiisa sistematizada que visa a localizacdo eltame
fontes diversas de informacdo escrita, de modoeatifitar dados gerais ou especificos a respeitaurde
determinado tema.
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Conselho Criacéo, funcionamento institucional, normativo e 16 30,8
Municipal de politico; gestdo ambiental integrada; participagao

Meio Ambiente | sociedade civil; processos de institucionalizagéo d
gestdo ambiental local; capacitacéo de conselheirop

Sistema Nacional Agéncias reguladoras; relacdes federadas e 7 13,5
de Meio descentralizacdo da gestdo ambiental; legislacdo e

Ambiente (*) politica da gestdo ambiental.

Gestéo Anédlise de impacto ambiental; atuagdo das Seastdri 18 34,5
Ambiental Municipais de Meio Ambiente; autonomia ambienta;

Municipal (*) licenciamento ambiental; participacdo da sociedadé¢

civil; plano ambiental municipal; processos de
municipalizacéo.

TOTAL 52 100

FONTE: Souza, 2009.

(*) Essas duas categorias foram definidas postegote do levantamento documental, ndo resultarattargo,
da consulta sistematizada as fontes documentéizadas.

Souza (2009, p. 15) afirma que “os primeiros estualtadémicos sobre os CMMA
surgem apenas ao final da década de 1990, oscimtd® um a trés trabalhos, ao longo de
mais e 16 anos, até o ano de 2006, quando seceetifna alteracdo significativa desses

quantitativos”. O autor também chama atencéo paré(d., p. 35);

[...] necessidade premente de desenvolvimento deupsas cientificas na
area, quer em termos do seu aprofundamento tedoineeitual e tedrico-
empirico, quer no sentido do aumento do quantdat® estudos, bem como
no que remete ao emprego de processos metodoldagieggermitam tanto
analises comparativas, quanto propriamente detaedas generalizacbes
entre os seus resultados, ja que ficou comprovatEsconhecimento quase
total a respeito do funcionamento desses orgaegiadlos no Brasil.

Vale ressaltar que o objetivo primario do levantaimesra achar alguma publicacéo
sobre o Conselho de Meio Ambiente de Rio das Qstrasie ndo ocorreu pela inexisténcia
desta. Este fato torna relevante o presente estgde, contribuira para aumentar o
conhecimento sobre a importancia social destescespdemocraticos. Ao concluir tal
levantamento sobre os CMMA, foi observado uma sigiquestdes muito importantes para a
pertinéncia de um estudo mais aprofundado sobr€MBIA. E sabendo disso, algumas
destas pesquisas serviram de referéncia como loalhHos de Alcantara (2006), Ceneviva
(2005), Toledo (2007), entre outros.

A discusséo sobre as questdes ambientais que figutam na sociedade sédo de

28



interesse relevante aos pesquisadores, professdoe®s que de alguma maneira se sentem
responsaveis no desenvolvimento de solucdes pataepras ambientais. Ela se mostra

importante e necessita de atencdo especial, pdés depende uma geracdo que esta
comprometida com a ma conservacao do planeta.

O objetivo do trabalho, em termos gerais, visa isaalo funcionamento
institucional e politico do Conselho Municipal deigl Ambiente de Rio das Ostras (CMMA),
Municipio do Estado do Rio de Janeiro, de modo amexar de um lado, os limites e
possibilidades da participacdo sociopolitica emfgecionamento e, de outro, seu papel face a
promocao da Educacdo Ambiental formal e ndo-formal.

De modo especifico, a pesquisa:

Identificou a composicdo e a representacdo da dambée civil e politica no
CMMA, tomando por base os critérios que servemcalka e a indicacdo dos

seus membros;

Distinguiu as competéncias e atribuicbes do CMMé& mtbdo a também verificar
0 seu relacionamento institucional junto ao Orgdcell especifico dessa éarea
(Secretaria de Meio Ambiente ou congénere) as denmsitancias do poder

publico local e aos entes federados (Estado da&itaneiro e Unido);

Descreveu o funcionamento do CMMA, privilegiandexame dos graus e niveis
de participacdo da sociedade civil local (BORDENAMER94), assim como a
verificacdo da presenca de eventuais processospiesentacdo de ocorréncias

junto aos 6rgaos competentes;

Identificou as agbes (programas, projetos ou aigi¢sdas) do CMMA voltadas
para a capacitagcdo dos seus membros conselhemoderenos das questdes

ambientais locais;
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Examinou os posicionamentos dos membros do CMMAogante a nocédo de
desenvolvimento sustentavel e, em especial, deagdaambiental (formal e ndo
formal), de forma a verificar sua contribuicdo paralesenvolvimento de uma

consciéncia ambiental em torno dos problemas locais

Esta é uma pesquisa qualitafiele carater tedrico-empirico em virtude da natueeza
especificidade do seu objetivo. Existem varios pdomentos e interpretacdes para a pesquisa
qualitativa. Entre eles, temos a observacao qtisitaomo sendo um processo de reflexdo e
observacdo da realidade o que a pesquisa quastitafio se mostra habil a transmitir,
utilizando de métodos para a compreensao detaltbadzbjeto de estudo em seu contexto
historico ou segundo sua estruturacdo (ALVES-MAZZQT1999). Essa organizacéo
sisteméatica do processo implicou em estudos seganderatura pertinente sobre o tema,
caracterizando-se pela andalise documental, obgEsacentrevistas e aplicacdo de
guestionarios, onde serdo coletados os dadosra sbservados de forma descritiva.

Bogdan e Biklen (1994. 195 explicitam bem esta questao afirmando que:

[...] embora o0s dados quantitativos recolhidos q@woss ser
convencionalmente Uteis tal como foram descritcs, ivestigadores
qualitativos dispdem-se a recolha de dados quawtisade forma critica.
Nao é que os numeros por si ndo tenham valor. Em disso, o
investigador qualitativo tende a virar o procesgocompilacdo na sua
cabeca perguntando-se o que os numeros dizem ataEscauposi¢cdes das
pessoas que 0s usam e 0s compilam.

A analise documental subsidiou a pesquisa, coletanfbrmacdes oriundas da
revisdo bibliogréfica, visando a conferéncia e atemplacdo dos dados obtidos,

privilegiando-se os documentos relativos ao eirtateco CMMA.

® Alves-Mazzotti (1999, p.170) afirma que “as pesgaiqualitativas tipicamente geram um enorme voldene
dados que precisam ser organizados e compreendldts’se faz através de um processo continuadguense
procura identificar dimensdes, categorias, [..§teE€ um processo complexo, ndo-linear, que implita
trabalho de reducéo, organizacédo e interpretac8adddos que se inicia ja na fase exploratoria enpanha
toda a investigacao.
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A observacdo também € apresentada como instrumeldofoi do tipo né&o-
estruturada, possibilitando um contato pessoatreiscom o fendbmeno sob investigacao,
contribuindo para uma aproximacado em relacdo ae#@s Esta observacao, realizada em
reunides do conselho, ndo pretendeu provocar @ftesasignificativas no grupo observado,
além das inevitaveis causadas pela presenca dovatlse De acordo com Tura (2003), por
meio da observacdo é oportunizado ao pesquisadoontato com a multiplicidade de
questbes que se entrelacam no ambiente a ser @stud&€onsiste “numa observacao
cuidadosa de fatos e comportamentos que proporciadas nao verbais relacionados com
um tema de estudo” (RIZZINI; CASTRO; SANTOS, 19p970).

A definicdo do estudo desenvolvido surgiu em fund@aespostas a perguntas como:
qual sera o tema, os tipos de dados a serem amdetadsua natureza, a perspectiva a ser
adotada, dentre outras. E notdrio que este procgesmimente é exaustivo, porém, as
respostas devem encaminhar para a escolha e a@efimitle um estudo que seja importante e
estimulante (BOGDAN; BIKLEN, 1994).

Tanto o objetivo quanto as questbes de estudoremsémplementadas estédo
ancorados no paradigma da teoria critiédves-Mazzotti (1999) destaca que ao perceber um
problema, o raciocinio é ativado remetendo a peaglegvando-nos a formular hipéteses e a
realizar observagoes.

Alves-Mazzotti (1999) comenta sobre a questdo dtodeenas ciéncias sociais,
dando importancia na énfase das metodologias gtingdis, discutindo seus fundamentos.
Afirma que ndo ha um modelo Unico para se constroithecimentos confidveis, e sim
modelos adequados ou inadequados ao que se prébteedégar e que as ciéncias sociais

vém desenvolvendo modelos préprios de investigagém de propor critérios para orientar o

" As reflexdes acerca dos pressupostos necessarnas@ transformar a sociedade e a vontade de trbine
teoria aos interesses de ordem pratica, resistiodtra as formas de poder estabelecido, sdo alrsdgue
traduzem exemplarmente o dominio da Teoria Cr{fa/ES-MAZZOTTI, 1999).
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desenvolvimento da pesquisa, avaliar o rigor daxeamlimentos e a confiabilidade das
conclusdes que nao prescindem de evidéncias e angagdo solida.

Como um dos instrumentos de coletas de dados, siigui@io apresenta uma série
de vantagens. Destaco algumas como: a economiang@} viagens, obtencdo de grande
namero de dados, alcance de, ao mesmo tempo, unea dinersidade e quantidade de
pessoas, abrangendo uma area geografica muitcamgia e obtém respostas mais rapidas e
mais precisas. Os questionarios tiveram grande ridupcia na pratica de pesquisa como
captadores de informacdes que foram Uteis na ocgidede um banco de dados.

Esse questionario foi direcionado aos membros togises do CMMA de Rio das
Ostras com o objetivo de abarcar um contingentemal@ individuos ligados ao 6rgao, o que
foi escolhido no decorrer da pesquisa de campmlhesdo apenas as caracteristicas dos
casos estritamente relevantes a investigacado perandp se prolongue o comprimento das
reunides, com informacfes desnecessarias. As pgasgforam de varias naturezas, fechadas
e abertas variando com a necessidade e o focdefendca entre pergunta aberta e pergunta
fechada situa-se essencialmente na forma com@astasé dada.

Também como instrumentos de coleta de dados, foralizadas entrevistas com o
presidente do Conselho (que também é o secretéarineido ambiente do municipio de Rio
das Ostras) e com a Coordenadora do Nucleo de Etuéanbiental. Estas entrevistas foram
individuais em fungao das observagodes realizadagutro momento mistas, no sentido de se
constituir um roteiro “semi-estruturado”.

Além destes instrumentos de coleta, a andlisepdbBcacfes existentes sobre a
tematica de estudo se deu em fungdo da necessidadacionar ou ndo 0s pressupostos que
norteiam as propostas e de acdes que os Conselhosiphis de Meio Ambiente oferecem.

Para possibilitar o registro e a organizacdo camiod e sistemética dos dados,

outro importante instrumento, o diario de campoufitizado. Este se refere ao “relato escrito
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daquilo que o investigador presencia, ouve, obsergansa no decorrer do recolhimento de
dados” (RIZZINI; CASTRO; SANTOS, 1999, p. 73). Gado de campo se apresentou como
um dos principais auxiliares do observador. Nedearh registradas todas as informacdes e
impressdes obtidas ao longo da investigacao.

Além da Introducédo, a dissertacdo esta estrutuemda3 partes: na primeira parte
tratamos do referencial tedrico embasado pelo®gtedé autores que discutem a tematica
(descentralizacdo das politicas publicas) como Dé&mwa (2003), Gonh (2001, 2005) e
Arretche (2002). Na segunda parte, foram usadosresitcontemporaneos como Pedrini
(1997), Foladori (2001), Chesnais (2006), entreasutrealizando uma contextualizacdo das
questbes que envolveram a tematica ambiental,ioakwdo as convencgdes internacionais e
nacionais com a culminancia da formulacédo de umerss brasileiro que seria responsavel
pela organizacdo da legislacdo ambiental naciomal ®mento da Educacdo Ambiental. Na
terceira, investigamos as caracteristicas socigatds do municipio de Rio das Ostras,
assim como, toda a estrutura politica montada @ayastdo ambiental, com maior énfase no
Conselho de Meio Ambiente e, finalmente, trazenassaonsideragdes finais os resultados da

pesquisa.
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2. A DESCENTRALIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS BRASIL EIRAS NOS
ANOS DE 1990: O PAPEL DOS CONSELHOS DE MEIO AMBIENTE

O referencial tedrico utilizado na pesquisa em @essta baseado no processo de
descentralizacdo das politicas publicas brasileftasdamental para a discussdo sobre os
Conselhos de Meio Ambiente. Para esta propostamseratizar, a revisdo da literatura foi
essencial, pois esta, além de contextualizar olgmaly também, nos permitiu embasar o
trabalho com autores que serviram de fundamentsgi@a para a apropriacdo de alguns
conceitos.

Nesta discussdo, foi necessario um maior aprofuadmna literatura, realizando
uma breve analise sobre o conceito de sociedade aiparticipacdo do Brasil no projeto
neoliberal capitalista, no processo de descertigliz das politicas publicas brasileiras e
também nas iniciativas do governo federal, querdivecomo objetivo o fortalecimento do
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) por mela descentralizacdo da gestao
ambiental e transferéncia das atribuicdes de canpiet entre seus orgaos, da unido para os
estados e municipios e dos estados para os masi¢RAULINO, 2002).

Segundo Souza (2001, p. 513), “a democratizacdopiemuzido nos paises nela
envolvidos diferentes experiéncias e resultadosiéla®@ que, em alguns paises, a
redemocratizacdo implicou na elaboracdo de Coitgigs “refundadoras”, “gerando novos
pactos e compromissos politicos e sociais”. Em ogytrela foi acompanhada da
descentralizacdo politica e financeira para os m@# subnacionais. Em muitos paises
federais, a redemocratizacdo, a descentralizag@®r®vas Constituicbes mudaram o papel
dos entes federativos. O Brasil € um exemplo ormhipst esses fatores ocorreram

simultaneamente.
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Durante o prospero periodo de reestruturacdo daoeta brasileira, sobreveio o
regime militar (1964-1985) onde houve uma excesseraralizacdo deciséria 0 que acabou
por propagar um periodo de grande ineficiénciasupgéo e a auséncia de participacdo no

processo decisério (ARRETCHE, 2002). Segundo aaliem, p. 4):

Nos Estados unitarios, apenas o governo centralaigoridade politica
prépria, derivada do voto popular direto. A unidddeEstado nacional esta
garantida pela concentragdo de autoridade polifisaal e militar no
governo central, ao passo que a autoridade potiticagovernos locais €
derivada de uma delegacédo de autoridade da awerfuiaitica central. Em
tese, portanto, a autonomia dos governos locaiasi€ ieduzida nos Estados
unitarios do que nos federativos.

Apds anos de autoritarismo, havia uma ansia pde i sociedade politica e civil
em buscar instituir canais de participacdo e demedratizacdo da vida social e politica no
pais. O processo de descentralizagdo das polfiitalicas estava se fortalecendo cada vez
mais com o regime politico militar centralizada@ydando a necessidade de reformulacdo do
sistema politico brasileiro. A um s6 tempo, obsewajue havia (e ainda ha) a busca pelo
conhecimento sobre 0 que é a administracdo puhdicgentido de se apreender como ocorre
seu processo decisério (ARRETCHE, 2002; PERONI3200

Vale lembrar que o processo de descentralizacadfon@aclusividade de paises em
desenvolvimento e de constituicdo democratica tecémuve a abrangéncia de paises mais
experientes neste processo que tiveram periodasakizedores na construcdo de estados de
bem estar social ampliando, assim, a participagémls Segundo Arretche (2002), no Brasil,
o federalismo foi reavivado em dois momentos: e&srmas das instituicdes politicas e nas
deliberacdes da Constituicdo Federal de 1988. Arauwfirma que o regime militar, que
governou o pais por mais de duas décadas, fez nenuma expectativa pela federalizagédo
acontecesse, tendo em vista que o regime autorg@nmostrou ineficiente, corrupto e afastou

a sociedade de participar das a¢cbes governamehsagsnbicdes federalistas que dominavam
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a comunidade politica brasileira nos anos 1980 ayamnf forca conjuntamente ao desmonte
da estrutura centralizadora e autoritaria promowa®rasil e se concretizaram com o fim do
regime militar.

Arretche (2002) ainda destaca que a federalizaséal fpreconizaria a federalizacéo
das politicas sociais e a analise da distribuigioampeténcias relevava que, até meados da
década de 1990, a descentralizacdo efetiva tintia isisuficiente, caodtica ou mesmo
inexistente. Esse processo de redemocratizacaaid@ e recuperacédo das bases federativas
promoveu a constru¢cado de uma constituicdo que \dstescentralizacéo, priorizando a maior
participacdo social e a maior autonomia da admagéb publica municipal e estadual em
relacdo ao poder central.

Em contrapartida, Nogueira (1997) e Machado (20&)mam que nem toda
descentralizacdo levaria automaticamente a maidicipacdo. Ela poderia ser imposta,
estabelecida verticalmente de cima (governo) papel{sociedade) com propositos escusos,
sendo manipuladas e observando a interesses.

N&o necessariamente descentralizar as atividadasmdgrupo ou organizagao
implica em aplicar o poder outorgado, muitas vezds poder € ficticio, meramente tedrico
sem validade alguma, caso este encontrado em @ossde Meio Ambiente. O que se
configura ndo é exatamente uma maior distribuicds ploderes a sociedade e sim um
processo de “desconcentracdo” destes e ndo neeessate uma participacao real e diante
dessa realidade, cada vez mais, pensa-se que @ ¢gmpartida da pratica democratica deve
ser a propria sociedade, “por uma democracia daliba e participativa e ndo meramente
representativa e formal” (SOUZA; FARIA, 2003).

Segundo Gohn (2005, p. 70), o conceito de soceedadl no Brasil foi incorporado

definitivamente ao vocabulario politico por volta final da década de 1970 e “se tornou

sindnimo de participagdo e organizagdo da populagéiodo pais contra o regime militar”.
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Sendo assim, a autora afirma que o papel da sodediail neste periodo era participar
efetivamente da politica a fim de evitar que porontl® autoritarismo do regime vigente no
Brasil o governo atendesse exclusivamente os sdesedo grande capital.

Ainda acrescenta que o0 eixo articulador do coocd# sociedade civil estava
enraizado na nocao de autonomia, uma vez que gaaipacao era independente do Estado e
mais, ela representava uma “contra-hegemonia aerpbaminante” (GOHN, 2005 p. 70).
“Nesse periodo novos atores entraram em cena, cdesi@se 0S movimentos sociais
populares. Houve, portanto, uma ampliacdo e umalpacao dos grupos organizados, que
redundaram na criacdo de movimentos, associacdastituicdes” (SADER, 1988 apud
GOHN, 2005, p. 72).

Com o fim do regime militar no Brasil, a dinamiczsl brasileira sofre mudancas

e, consequentemente, o conceito de sociedadaasviem.

2.1. O Estado democratico segundo a Constituichk@deral de 1988

& os direitos

Como um fenbmeno proprio do “Estado Democratico Dueeito
humanos tém sido incorporados por todas as Cagsisl modernas. Depois dos séculos
XVII e XVIII, com as declaracdes de direitos ineena condicdo humana, é dificil encontrar

uma Constituicdo que néo faca referéncia as gasafundamentais (JUNQUEIRA, 2007). A

democratizacdo do pais veio acompanhada de umgéniedle da intervencéo do Estado nas

8 O Estado Democratico de Direito é destinado agasae o exercicio dos direitos sociais e individuai
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvaitdma igualdade, a justica como valores supreneognaa
sociedade fraterna, pluralista e sem preconcditadada na harmonia social e comprometida, na oidemma

e internacional, com a solucdo pacifica das coatsi®s, como observamos no predmbulo da nossa
Constituicdo, que muito bem explicita os anseiossdeiedade e também a busca da seguranca juridica
(BARBIERI, 2009. O conceito também pode ser observado em < httpw//ibec.inf.br/roberio.pdf>
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areas sociais, com respostas programadas paréeesse$o poder local. Houve convergéncia
de esfor¢co no sentido descentralizar competératialsuicoes e recursos (FARAH, 2002).

A descentralizacdo e a centralizacdo sdo instisigdridicas que dizem respeito a
forma como se organiza o aparelho politico admatisb do Estado. Elas formam “diretivas
de organizacdo do Estado em sentido lato, nunaatados em sua forma pura”. “Nenhum
Estado estard organizado de forma totalmente d¢ieatta ou descentralizada” (BOBBIO,
2004, p. 329).

Segundo o autor (id. p. 330), um Estado é cenaddizquandd a quantidade de
poderes das entidades locais e dos 6rgdos pervdgégiceduzida ao minimo indispensavel, a
fim de que possam ser considerados como entidadgetisas de administracdoJa a
descentralizacdo existe quando “os Orgaos cerdmiBstado possuem o minimo de poder
indispensavel para desenvolver suas proprias ates!’.

O estudo de Vecchia (2006) nos mostra que existae thos de ordenamento
juridico, é também verdade que se trata de figemasntradas na sua totalidade somente em
teoria no processo de descentralizacdo. “Se, dadwona descentralizagéo total leva a romper
a prépria nocdo de Estado, também de outro, fodcthedo o carater utopico de uma
centralizacdo total no Estado moderno, caractesizpdr uma grande quantidade e
complexidade de finalidades e de funcbes” (BOBEIMD4, p. 329).

Segundo Souza (2001, p. 526), trés grupos de argomesdo essenciais para
entender o processo; o0 primeiro grupo é constituldorazdes baseadas na agenda da

transicéo:

a) reacdo contra o regime autoritario, ja que ebmacdo e autoritarismo
sempre estiveram associados no Brasil; b) questfm#rarias a
descentralizacéo, tais como equilibrio fiscal etrmbd@ do déficit publico,
nao constavam da agenda da transicdo, sendo secipali objetivo
legitimar a redemocratizacéo; c) a auséncia deeosossobre um novo
formato para o Estado e um novo modelo de desemehto econémico
tornou o processo decisoério fragmentado, permitpakiuras regionalistas,
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além de dificultar um acordo sobre o que devenisak®mn¢ado pelo novo
federalismo e pela descentralizacdo; d) havia umwange euforia no pais
guando a Constituicdo estava sendo escrita, esiilaulpor fatores
econdmicos e politicos, tal como o sucesso inid@lPlano Cruzado, e
poucos politicos arriscavam falar de problemas,ccomconstrangimentos
fiscais do governo federal; €) havia um ambient®riavel aos governos
subnacionais, abrindo caminho para assun¢fes rieasatobre a

descentralizagdo, como por exemplo, seu potencai ppromover

eficiéncia e democracia.

O segundo grupo, segundo a autora (id. p. 526)oféstituido de motivacdes

internas e externas relacionadas as clivagens @fxecutivo e o Legislativo”.

Depois de anos de submissdo das instituicGes gadlithacionais e
subnacionais ao executivo federal, 0 congressoasta luta aberta contra
0 executivo, e a descentralizag&o foi uma arma sepesente ameacando
o governo federal. Outras razdes podem ser induidgsa categoria: a)
ainda prevalecia a visdo de que o governo fedewalt@do-poderoso,
inclusive financeiramente; b) Sarney tinha pougdifeidade, em contraste
com os governadores e constituintes, cujas imagemssociavam a tarefa
de liderar a redemocratizacao.

O terceiro grupo citado (ibid. p. 526) é composte hzdes baseadas nas

peculiaridades das assembléias nacionais congtisuliNC) e do Congresso:

a) o parlamentar médio em geral desconhece quefdass; b) 54% dos
membros da ANC que tinham experiéncia politicoigarta anterior

tinham sido governadores, prefeitos, vereadoresleputados estaduais,
além de serem sempre potenciais candidatos aositixeEcsubnacionais.

A autora (id. p. 527) acrescenta ainda que a Qaitsto foi desenhada para formar
as bases da nova ordem e para legitimar a redetmacén. Comenta que “[...] a
descentralizacdo e um federalismo foram vistos cimmmoas de legitimar a redemocratizacéo
e reestruturar o Estado”. “[...] nesse sentido,oadfituicdo de 1988 foi um sucesso”. No
entanto, a determinacéo de promover a descengatizamudar as feicbes do federalismo foi

marcada por conflitos entre os entes federadosrados pelas circunstancias daquele
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momento historico, pelas turbuléncias e comocOes sgmpre se seguem as mudancas de
regime politico, em especial de autoritario pamaaaatico (ARRETCHE, 2002).

Esta decisdo, de promover a descentralizacdo,dmtada por premissas normativas
em lugar de avaliacdes sobre suas consequénctasretacao de forcas dentro da Federacéo.
Por outro lado, essa decisdo expressa a concepgidogica que tem sustentado o
federalismo no Brasil, ou seja, a necessidade dma@dar demandas regionais conflitantes
em um pais marcado por alto grau de desigualdatirssl intra-regionais.

Segundo Vechia (2006, p. 8), “com o pressupost@uwie um Estado ndo estara
organizado em uma ou em outra forma pura de cemcab ou descentralizacdo, tem-se na
realidade um processo dinamico de organizacaoigarie politica dos Estados”, que ora
direcionam a concentracdo, ora a desagregacaouregéd de necessidades de abrandar ou

aprofundar tendéncias, sempre num movimento deagip

2.2 A Gestéao Municipal e a descentralizagéo

Segundo Machado (2002), a descentralizacdo poljtim@&m, ndo coincide com o
federalismd. Um Estado federal &, certamente, politcamentefgralizado, mas temos
Estados politicamente descentralizados que nao fedlerais. Somente quando a
descentralizacdo assume o0s caracteres da deseegéal politica podemos comecar a falar

de federalismo, ou, a nivel menor, de uma realnaubia politica das entidades territoriais.

9 Existem muitas definicbes para o Estado Fedel@k basicamente caracterizado sob duas formpsdie: o
central e os regionais, que assumem diversas ndeh@ms (provincias, Estados-membrasgda um com
competéncias préprias, de acordo com a Constitliederal.
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Ao conceito de descentralizacdo sempre vem atreladte democracig como que
a indicar uma relacédo direta. Governos autoritargoglem a centralizacdo, ao controle, ao
dominio de todas as expressodes da vida socialséedealizacéo traz a idéia de autonomia,
autodeterminacao, liberdade.

Segundo Bobbio (2004, p. 332);

E afirmacéo constante e generalizada que existeesingita conexdo entre
0s conceitos de Descentralizacdo e de democracHém em relacdo ao
fato de que a luta pela Descentralizacdo consgiumcipalmente a luta
pelas autonomias locais a fim de perseguir, alénmDdsacentralizagéo,
objetivos de democratizacao.

Vechia (2006, p. 10), ainda, destaca que a “redmatinacdo do Brasil foi reavivada
no final da década de 1980, quando o regime migadesfazia, e essa aspiracéo se refletiu na
Constituicdo Federal onde os direitos sociais e@unicos podem ou ndo vir explicitos em
uma constituicdo”. As constituicbes mais antigascpdalam de tais direitos explicitamente.
As constituicbes pos Segunda Guerra Mundial € eem em seu texto de forma expressa
os direitos sociais e econdmicos, 0 que no cassiléira, se configura na constituicdo
democratizante de 1988.

Seja como resultado de um grande esforco explif@toConstituicdo Federal e
deliberado pela descentralizacdo de competénaaisbeicoes, seja pela descentralizacao de
recursos a partir de 1988, seja como importantdteso da dindmica democratica e da maior
proximidade dos governos locais com relacdo asssa&lzles da populacdo, o fato € que os
governos estaduais e, sobretudo os municipais pst@imovendo um processo de reforma da
acdo do Estado na area social, rompendo com algdasmgaracteristicas tradicionais da

intervencao estatal no Brasil nessa area (VECHDA62

20 regime onde o povo governa o Estado e elegdegitisnos representantes direta ou indiretamente.
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Segundo Montafio (2007), Valente (2001), Martind020e Nogueira (1997), esta
reforma do Estado ndo seria simplesmente frutondagracoes contidas na constituicdo, ela €
conferida pela maior autonomia dada aos municipioa gestdo de seus recursos financeiros
e, como vimos, também uma tentativa de desligamdatagestdo social, por meio de
incentivos e projetos de atracdo da sociedade, dBMNGs e iniciativa privada para se
tornarem seus “sustentadores”. Caso esse interdee@@os organismos internacionais de
paises capitalistas para promocéo da implementig@eoliberalismb.

Nogueira (1997, p. 9) afirma que

a operacdo ndo € simples, antes de tudo, porqueesi®ito tanto ao
envolvimento de instancias sob controle do Estagmo prefeituras e
camaras municipais, quanto ao envolvimento de &aéis, movimentos e
dindmicas societais que fogem da esfera estataisaNmedida, a gestao
publica politiza-se fortemente, expondo-se poriliatao contato com 0s
interesses organizados da sociedade.

A descentralizacdo seria 0 meio para poder chagfavés de uma distribuicdo da
soberania, a uma real liberdade politica. Quantmma territério de um Estado, quanto
maiores forem as diferencas geogréficas, nacioeaisligiosas, mais imperativa serd a
necessidade da descentralizacao por divisao watitdechia (2006, p. 10) assegura quen
dos principais motivos para a descentralizacdceéigamente o fato de que ela fornece esta
possibilidade de se regulamentar a mesma matérisode diferente para diferentes regides
Chama de autonomia local a “[...] combinacdo diretadeliberada das idéias de
descentralizagdo e democraciaCitando como exemplo de unidade autbnoma a

“municipalidade e o prefeito”.

1 Segundo o modelo neoliberal proposto para os patsaitalistas, o mercado deveria servir como pasa
organizacdo da sociedade, No sistema neoliberatad& restringe a sua responsabilidade socialegaedo
mercado e as empresas privadas parte dos seug@ndarsistema propde uma desregulamentacdo dareizon
(controles publicos menos rigidos das atividadesm@&uicas), a privatizacdo das empresas estataidiee
funcionamento do mercado, sem controles inibidde&stado, € o caminho para a elevacdo da prodycéo
consequentemente, geracao de emprego e de readatacdo efeitos sociais positivos.
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A partir desse ponto o autor trata mais especifecden da questdo municipal e
defende a autonomia local como forma perfeita dardzacao descentralizada e democratica
do Estado como ordem juridica: “Trata-se de umgayerno, local e descentralizado... As
vezes, no entanto, o corpo administrativo eleitgraara municipal, € competente para emitir
normas gerais, os chamados estatutos autbnomosgseas estatutos tém de permanecer
dentro do enquadramento dos estatutos centraiidespelo 6rgéo legislativo do Estado”
(VECHIA, 2006, p.10). A autora (id. p. 11) atribaiorigem historica da autonomia das
municipalidades, no Estado Moderno, como contrg@osao poder autocratico na formacao
do Estado Nacédo. “O governo local, em especialmirastracdo das cidades, era mais ou
menos democratica [...] a luta por autonomia lecal de inicio, a luta por democracia dentro
de um Estado autocréatico”.

Nossa Constituicdo atual sacramentou aquela adpidqutrinaria de autonomia. O
municipio brasileiro é reconhecido como entidadastituinte da federacdo, cabendo-lhe
autonomia ndo s6 administrativa como politica. Na&sta dlvida quanto a intencdo
descentralizante dessa atitude, que € a projecétediode fortalecimento do poder local, com
intuito tanto de potenciar a eficiéncia adminissigatcomo de estimular a participagéao
democrética das populacdes no processo decisdiic@dRABAT, 2002).

Lubambo (2000, p. 3) comenta que a autoridadeigmliie governadores e prefeitos
foi expandida expressivamente, sobretudo com relags recursos federais, “mediante a
redistribuigéo tributaria”. Essa recuperacdo daeddederativas do Estado brasileiro, onde o
governo federal vem lhes delegando grande partéudgdes de gestdo das politicas sociais,
parece que vem imprimindo efeitos no desempenhgedtiio publica municipal. A relagéo
entre a esfera federal e as subnacionais mudouacnava correlacado de forgcas promovida

pela redemocratizacdo e pela descentralizacdo.e$¥8g publica apresenta hoje um caréater
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difuso, gerador de uma fragmentacdo de poder, eroglatores locais tém espaco proprio
para desempenhar sua capacidade de influencigioiiisas publicas” (Id. p. 3).

Arretche (2002) e Lubambo (2000), entre outroscoatam que, cotidianamente,
por acréscimo, que o municipio € pressionado arassmcargos tradicionalmente debitados
ao governo federal como aqueles ligados a impleagént das politicas sociais e também
aqueles ligados a infra-estrutura urbana de sup@uater gastos e equilibrar o orcamento
tem sido apontado como a forma possivel, mas tambémarefa ardua dos governos para
viabilizar o investimento publico. Esse quadro gaesce constituir um limite ao processo de
descentralizacdo em curso no pais expressa, coraudgalidade na qual estdo inseridos a
grande maioria dos municipios (PERONI, 2003).

De acordo com Lubambo (2004), a gestdo municipatiaaindo conseguiu a
autonomia desejada, mesmo que a Constituicdo fémga® para que isto aconteca
gradativamente, com maior intensidade nas questdesis. A respeito deste processo, a

autora explica (idem, p. 62) que:

[...] o debate publico se mantém sob uma forterjzaigdo: de um lado,
aqueles que apostam no fortalecimento dos govelouzs como um
processo positivo para a democracia e a eficiélo@ativa do setor publico
e, de outro, aqueles que sustentam que o desemplnlyestdo local
estaria, em principio, obstruido por inUmeras razdee remetem de
maneira geral a incapacidade politico-instituciomis municipios —
fragilidade financeira; reduzida capacidade orgmional; tradicdo de
préticas clientelistas ou auséncia de um capi@hkaprimorado capaz de
atuar como participe de uma gestao social.

A criacdo e a atuagdo dos conselhos e comissdemumoisipios adquirem, nesse
sentido, uma importancia fundamental, se ndo pedapstencialidade enquanto mecanismo
de controle social, a0 menos por sua condi¢cdo @eeguisito a implantagcdo de um numero

expressivo de programas.
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Rabat (2002) contribui com a discussao mostran@oogproblema que se mostra é
que as rendas dos municipios ficam sujeitas as mgadade perspectiva do legislador
constituinte, seja seu poder originario ou derivadlaatual constituicdo procurou coibir a
tendéncia de centralizacdo de recursos na Uni&dpteéemonstrado preocupacdo com a
saude financeira ndo s6 dos estados como dos IpiesicCi

Nos municipios, encontraremos 0s espacos maismodxdentro da esfera politica
por onde a participacdo social podera se alcargadaeio de sua participacdo nos conselhos
sociais. Estes foram designados pela constituicése a@ornar a voz da populacdo no
acompanhamento das decisdes politicas. A criac&iedeconselhos, de inspiracao
constitucional, faria parte de um programa de maigtonomia local destes entes numa
estratégia do Estado Federal de empurrar seusedeseciais para a sociedade e o outras
entidades ndo-governamentais tendo mais agilidadgegonduzir sua economia como queria
0S organismos internacionais de paises capita(iSi@siN, 2005).

Na ultima década do século XX, a sociedade civplam-se, abrangendo um outro
conceito, o de cidadania. Esse conceito recebeunovo significado que permeava 0s
seguintes aspectos: a participacéo civil, o exiercla civilidade, da responsabilidade social
dos cidadaos, pois nao trata apenas dos direitas, também de deveres. Tais aspectos
buscam responsabilizar os cidaddos em areas pliplizameio de parcerias com 0 governo

(op. cit. p. 76)Gohn (2005, p. 77) relembra que;

[...] 0 que ocorre, portanto, € uma inversado natrogdo da agenda do ser
cidaddo. O atendimento das demandas sociais passaer ordenadas
segundo critérios da administracdo publica, a nai@aborados em
instancias federais que priorizam os acordos iatéonais de pagamento da
divida, ajustes fiscais acertados com o FMI.

Segunda a autora, 0s ajustes fiscais acertado® daamdo Monetario Internacional

(FMI) fazem com que o Estado torne cada vez ma&spias suas responsabilidades sociais.
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Isso gera uma mobilizacdo na sociedade civil, fdaezom que seja desenvolvido um novo
espaco, o publico ndo-estatal, onde acontecemtiaslagdes entre a sociedade civil e os
representantes do governo.

Estas reinvidicacbes internacionais feitas ao guwvebrasileiro via FMI,
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) e Banco Intiermal para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD), se tornaram responsaveisipecionar a formulacéo das politicas
publicas brasileiras para atendimento das claugales obtencdo de crédito frente aos 6rgaos
de financiamento internacionais e causaram um engodire a adocéo da cartilha neoliberal e
o desenvolvimento do pais com a crise ecoldgicaegpmdiu no mesmo periodo.

Os conselhos gestores seriam criados com o propd@st promover maior
participacdo social nas decisdes politicas, o @eehavia ocorrido nos ultimos governos e
principalmente no regime militar. Nesse sentidgeaquisa em questdo foi norteada pelo
processo de descentralizacdo das politicas pulbicesleiras pdés Constituicdo Federal de
1988, enfatizando a criagéo dos conselhos munggemmeio ambiente.

Neste caso, todo o conselho constitui um nichodiairastracdo publica no qual a
sociedade civil organizada tem participacéo dinetprocesso decisorio seus vicios e virtudes
estdo diretamente vinculados a essa caracterfstictamental, mas também séo ligados a
nossa historia recente (ALCANTARA, 2006).

Gohn (2004, p. 1) conclui que:

como nao é possivel entender o papel dos diferéptesde conselhos que
existem no Brasil na atualidade, se ndo entendeame$orma do Estado.
Uma das principais conclusdes apresentadas naserddi protagonismo
civil nas politicas sociais é: a participagdo daiestade civil na esfera
publica - via conselhos e outras formas institugliaadas - ndo é para
substituir o Estado, mas para lutar para que estpi@ seu dever: propiciar
educacao, saude e demais servi¢os sociais condadelie para todos. Este
vasto campo de acdo proporciona aos conselhosaobtestdesafios, no
sentido de manter sua qualificacdo técnica, de ememtse ligados as
realidades tratadas, observando sempre a abraag@ocial de suas
decisdes.
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A partir da apresentacdo de alguns conceitos guesido utilizados no debate
contemporaneo sobre a participacdo da sociedadesuivesferas publicas, observa-se uma
tentativa de reorganizar as formas de organizaQémls as possibilidades e as tendéncias
dessa participacdo, na relacdo sociedade/estagstacdrdo a criagcdo dos Conselhos de Meio

Ambiente para tratar das discussdes ambientaisiscemo mundo.

2.3 Os Conselhos de Meio Ambiente como espacesparticipacao

Quase que simultaneamente ao debate ambiental,asil Brassava por uma
reorganizacao social, politica e econémica. O pyojeoliberal capitalista proposto para o
pais e disseminado pela América Latina, na segomelade do século XX, apoiava uma
retomada ao processo de descentralizacdo do podess etividades politicas, fato que
promoveria a participacao popular e daria maiarsjpparéncia destas acoes.

Apo6s o fim do regime ditatorial brasileiro (1964859 e com a nova Constituicdo
Federal, os governos subsequentes procuraram rioraas de melhorar sua imagem e
aumentar seu prestigio junto a sociedade civilomatie internacional. Para isso, mudou sua
caracteristica centralizadora passando a promosenstituicdo de espacos, onde a sociedade
civil podia participar de forma mais ativa. SegunBemantova (2003, p. 14), essa
participacdo, porém, “ficou restrita somente aeartecutiva de tais programas, ficando o
Estado com o controle de todo o processo”.

Bordenave (1994, p. 13) aborda o conceito de @attéo sob alguns pontos de
vista: “no dos planejadores democraticos, a ppeg@do garante o controle das autoridades

por parte do povo, pois ha um consenso que asatigas centralizadas podem ser levadas
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mais facilmente a corrupcédo e a ma administracddudwos”. Quando a populacéo participa
da fiscalizacdo dos servicos publicos, estes teraderalhorar em qualidade e oportunidade.

E em funcéo da participacdo da sociedade civiltacen de maneira controlada para
legitimar interesses diversos do Estado, o concakbt@participacdo na tomada de decisfes”
perdeu seu significado real e, ao mesmo tempoarater reivindicatério e de contestacdo dos
movimentos de oposicdo ao regime militar se enfegu’ (DEMANTOVA, 2003, p. 14).

Segundo Bordenave (1994), a participacédo faciliterescimento da consciéncia
critica da populacéo, fortalecendo o seu posici@mmfrente aos seus direitos, contribuindo,
assim, para aumentar seu poder na sociedade. Nd, Brgprocesso de elaboracdo da nova
Constituicao Federal de 1988 foi inspirado pela@aidie associacdo entre a descentralizacéo e
a democratizacdo, abrindo brechas para participdedsociedade civil na formulacdo de
politicas publicas e no controle das acbes govezntais, emergindo dai um modelo de
federacdo dito descentralizado, com aspectos sireg)lcomo o referente a explicacdo do
Municipio como ente federado no proprio contextastibucional (SOUZA, 2003).

O aparelho estatal na segunda metade da décad9@e também passou por
reformas a fim de se adequar ao novo modelo ecaadmiOs neoliberais, ao terem suas
aspiracbes contempladas na transicdo para o modelo acumulacdo flexive|

implementaram um novo modelo de estado, o modelbbeeal que consistiu na defesa do

12 Habermas (1987) afirma que o éxito da acdo do Bslagende antes do poder e da capacidade de ag&o do
aparelho estatal intervencionista. Ele deve intend sistema econémico com o objetivo de proteger o
crescimento capitalista, minorar as crises e pestsgnultaneamente a capacidade de competicdmatienal

das empresas e a oferta de trabalho — a fim deaduenham crescimentos que possam ser repartidos sem
desencorajar os investimentos privados.

B A acumulacao flexivel surge marcada por um condraliteto com a rigidez do fordismo. Caracterizgpsko
surgimento de setores de producdo inteiramente spowetditas maneiras de fornecimento de servigos
financeiros, reestruturacdo dos mercados, taxamatite intensificadas de inovacdo comercial, tégd e
organizacional. A acumulacédo flexivel envolve enpidds mudancas dos padrdes do desenvolvimento
(HARVEY, 1998, p. 140).
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Estado Minimd*, visto que uma das maiores criticas eram os gasteEssivos do Estado de
Bem-Estar Socid. Sendo assim, o Estado Minimo era um estado dgadbr de suas
principais funcdes sociais (MONTANO, 2007; GENTILR96; BARRETO, 1999).
Os anos de 1990 sdo muito importantes para aodemento dessa pesquisa, pois
foi neste periodo que o pais passou por refornfae de se adequar as exigéncias do novo

mundo globalizado. Barreto (1995, p. 111) expliga;q

o projeto de reforma do governo brasileiro, contrmsado no Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, apoiatsa diagnostico
que aponta a reconstrucado do Estado como elementalcda agenda
politica dos anos 1990: trata-se de uma necessithapesta pela
globalizac&o da economia e pela prépria crise dadgs
O processo de descentralizagdo das politicas p8htiasileiras cumpriria em parte
os propésitos dos organismos internaciofiaise seria amplamente colaborador para a
manutencdo de privilégios burgueses nacionais mdgsacorpora¢des internacionais, o que
contrastaria com a necessidade popular de umargowEa mais democratica que auxiliaria
na diminuicdo das mazelas do povo e contribuiria pana emancipacao da dependéncia do
capital.
Segundo Souza (2008), o processo de federalizacageseentralizacdo da

administracdo publica se materializou no pais cosurgimento desordenado de municipios

que passaram a ter mais poder e autonomia freggerno estadual e federal. O autor afirma

1 0 Estado Minimo se configura na pouca preocupdo#dgstado nas questoes sociais, intervindo minimgme
nestas e transferindo-as gradativamente ao “Trer&eitor” (MONTANO, 2007).

O Estado de bem-estar configurou-se com estratigjzaises capitalistas apos a segunda guerra rhoadia
promocéo de infra estrutura social para adequag#@ecaelo. A funcao basica desse modelo era forrsetmtos

os cidadaos, na forma de um direito, e ndo comadade”, padrdes minimos de renda, saude, alimgofac
educacdo e seguranca, dentre outras areas s@@idistado tornou-se, assim, o responsavel por gak@ant
protecéo desses padrdes, atuando diretamente iedabe e na economia. Buscou-se, também, a “digtéio

do bolo”, ou seja, a garantia de um nivel minimo meticipacdo dos individuos na riqueza coletiva
(ARRETCHE, 1995).

6 Os organismos em questdo sdo o Fundo Monetar@nhtional (FMI) e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BIRD).
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que a partir da Constituicdo de 1988 até o ano ,280divisdo territorial do pais foi
largamente aprofundada, criando-se cerca de 25#88)Lde todos os Municipios atualmente
existentes (5.560) e este processo foi resultadgprdéicas politico-decisérias que se
efetivaram a margem de critérios técnicos admatistss que contemplassem a real
capacidade de emancipacéo local.

Este processo de municipalizacdo desordenado ssaxducaracterizar a abstinéncia
do Estado da regulacdo das politicas sociais e apl@éscentralizacdo, observamos que estas
politicas surgiram da manipulacdo e uso de crgguaitiqueiros e serviram para disseminar
o clientelismo e empregar politicos, que estariinenciados e “patrocinados” por terceiros
legitimando seus interesses nas regides que bussamemancipacao.

Vale lembrar que, segundo Souza (2003), muitos nusicipios criados,
aproximadamente 80% deles, dependem exclusivandmté&undo de Participacdo dos
Municipios (FPM) e nao apresentam condi¢cdes socfmiiticas e econdmicas para se
sustentarem.

Esta maior autonomia politica caracterizada no iBraelo processo de
municipalizacéo ocorrido com maior intensidade paada de 1990, teria inicialmente de
promover uma maior eficAcia na administracdo dasmirses federais, isto com menor
burocracia, maior transparéncia e participacaocaboms mais variados tipos de conselhos.
Nos anos de 1990, as politicas publicas sdo elda®raom um carater compensatorio e
focalizadas nas mudancas advindas da politicabezali

Segundo Alcantara (2006), essa representacdo eatemancorada no pressuposto
de que as reflexdes tedricas sobre esses doianmsitos de agdo politica — participagédo e
representacdo — tém feito predominar um viés daatijse guarda separacdes dadas pelos
diferentes modelos tedricos de democracia, chaman@bencdo para o fato de que as

experiéncias participativas trazem a tona algumapedificidades na dindmica da
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representacéao politica.

Demantova (2003) contribui afirmando que desde mamo em que comecaram a
surgir gestbes democratico-participativas, foi feada a polémica em torno da razéo pelas
quais as administracdes publicas estariam promavessie tipo de acdo. Estas acdes
governamentais seriam apenas com a intencdo danlagias acdes do governo ou para
atender a demanda da sociedade civil e de movimentais organizados

Valla (1998, p. 15) acrescenta que alguns estusliai participacdo popular
acreditam que: “[...] na realidade a tradicio da@mia no Brasil € a do convite das
autoridades para que a populacdo tenha uma pagi@mpmais frequente, pois querem a
participacdo da populacdo para poder soluciondblgmmas dos quais ndo da conta”. No
entanto, Jacobi (2000, p. 14) tem uma opinido umc@amais critica sobre o assunto:
“Poucas sdo de fato, as experiéncias de gestdo ipainijtie possuem uma radicalidade
democratica na gestao da coisa publica e amplismcretamente o potencial participativo”

A razdo para que isso ocorra, talvez seja porquaasria das experiéncias
implementadas faz parte de um projeto politico escentralizacdo do Estado, e sdo isentas
de conteldo e principios democratizantes. Progrgroéiicos que envolvem a participacéo
popular, elaborados por administracdes publicagr@eieste contexto, muitas vezes, tornam-
se, segundo Demo (1999), efémeros (coincidem emcdarcom a presenca de certas
liderancas, precariedade organizativa e falta desustentacdo), assistencialistas (sofrem de
dependéncia e manipulacdo), demorados e/ou susggitiendem legitimar a ordem vigente,
sao dirigidos, manipulados e/ou concedidos).

A Constituicdo também foi prédiga na criacdo de anexnos de participacdo nas
comunidades locais, em alguns féruns decisorio® eantrole dos resultados de certas
politicas publicas locais, como ensino, salde estéssia social, buscando promover, ao

mesmo tempo, empoderamento de segmentos da saxiedald(OLIVEIRA, 2008). Se

51



enumerassemos as contribuicdes que a participagdod aos espacos politicos, nas tomadas
de decisdo e na organizacdo das propostas parsolac@ de problemas que afetam as
sociedades, chegariamos a uma grande relacdo e@€ichen (transparéncia das decisdes
politicas, efetivacdo das acbes propostas entras)ugue vem sendo desperdicados por
governos ineficientes e corruptos do nosso pais.

A Assembléia Constituinte inseriu no escopo desganaas mencdes diretas a
participacdo nos artigos 37, 82, 198, 204 e 227 gestdo democratica no artigo 206,
incorporando a participacdo popular em decisfestdeesse publico (BRASIL, 1988).

Bordenave (1994, p. 23) mostra que nos ultimos,a@&mocracia representativa
no pais foi ilusdria fazendo com que “os cidadadeseghssem tomar parte no constante
processo de tomada nacional de decisfes e nao womeEn eleicdes periddicas”. O autor
relembra que houve um tempo em que o triunfalism® régimes totalitarios, convenceu
alguns que a populacao trocaria a sua autonomséasagjuranca de um regime ditatorial se
sentindo aliviada por nao ter de tomar decisOesteaindo-as ao governo. ISso ocorreu no
Brasil no periodo em que o militarismo tomou codt administracdo do pais, com a
justificativa de organizar e desenvolver o Estadisiteiro acometido por tempos de grande
ineficiéncia e corrupgao, governando com maos de f tomando decisées por conta dos
generais afastando a sociedade das decisfes govrtadgs. Neste mesmo periodo, o mais
baixo nivel de participacdo passou a fazer partereddidade do pais, com o povo
marginalizado das atitudes e decisdes politicagrpra decididas por poucos.

Referente aos niveis e qualidades da participaBaocjenave (1994) elabora a

seguinte classificagéo:
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Figura 1: Esquema sobre grau de participagao
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Fonte: Bordenave, 1994).

Na Carta Magna, encontramos textos que trazem afigs com o intuito de
promover uma maior aproximagdo social e maior deaticzacdo das atividades politicas.
Algumas Emendas Constitucionais estabeleceranagacride mecanismos participativos em
diversas areas da administracdo publica e nosiivéss de governo. Oliveira (2008) afirma
que em outros textos foi assegurada a participdgdmpulacdo nos processos decisorios em
algumas areas das politicas sociais, entre eldan@jpamento municipal (Artigo 29, inciso
XIl), seguridade social (Artigos 194, inciso VIBaude (Artigo 198), assisténcia social (204,
inciso Il), educacéo (artigos 205 e 206) e promogatefesa da crianca e do adolescente
(artigo 227) (OLIVEIRA, 2008).

Os Conselhos de Meio Ambiente atuam conjuntameote ¢s demais espacgos
participativos do municipio para, em areas espmedfiatuarem na solucdo de problemas
ambientais que passaram a surgir no territériosedadates locais, envolvendo a sociedade

civil para tomar parte de tudo isso.

2.4 O surgimento dos Conselhos de Municipais de &b Ambiente e o contexto das

mudancas ambientais e socioeconémicas no Brasil@ mundo
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Nos trés ultimos séculos de sua historia, o muradiees grandes transformacgdes
sociais politicas e econdmicas, marcadas em tedipistos por acontecimentos importantes
(Revolucédo Industrial, 22 Guerra Mundial, Guerraa,Fentre outros). Essas mudancas
acabaram configurando a relacdo entre homem eeaatar partir da imersao da maior parte
dos paises no sistema capitalista, no qual a péodse sobrepora a preservacdo do meio
ambiente.

Essa realidade trouxe a consciéncia de que o searfiuafetou a biosfera de forma
radical, provocando consequéncias que podem porrieto a sua propria vida. Em
contrapartida, empresas tentaram minimizar ososfgitoduzidos pelo processo produtivo e
seus residuos, se apoiando na tecnologia comoi@wdulora dos problemas ambientais que
atravessavam os continentes. Foladori (2001, p) 40®ui a reducdo da crise ambiental a
limites externo¥, argumentando que “os problemas ambientais dadade humana surgem
como resultado da sua organizagdo econdOmica e | secigue qualquer problema
aparentemente externo se apresenta, primeiro, aomuonflito no interior da sociedade”.

As questbes ambientais ganham destaque nas digsusggrnacionais na década de
1970 com o aparecimento, maior neste periodo, dénfenos naturais catastroficos que
acometiam a humanidade, "a denuncia dos desasimsrplatérios dos peritos cientificos, as
associagfes ecoldgicas, os movimentos de resigtdasipopula¢cdes diretamente concernidas
levaram os governos e as organizagdes internasiarsg@ preocupar com essa questao” (id.).

Paralelamente as questbes ambientais, o mundo pggadeom a expansao do

capitalismo e como caracteristica a produgcdo emsana&s 0 consumo sem limites. A

" Os problemas ambientais ndo podem ser considepadblemas individuais, ha uma analise global dsecr
ambiental sob a Gtica de trés temas: Superpopylasa@cursos e os residuos, unificando como knfisécos
externos  (FOLADORI, 2001). O conceito também podeer s observado em <
http://www.ie.ufrj.br/gema/pdfs/inovacao_e meio_aanke.pdf>
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expropriacdo dos recursos naturais para atendeensartla que o sistema capitalista
necessitava gerou uma seérie de desequilibrios gicoke paises subdesenvolvidos como o
Brasil, que passavam por uma série de reformast@stis na segunda metade do século XX,
e foram responsabilizados por grande parte destegdilibrios.

Segundo Chesnais (2003), a humanidade entrou raseadf historia do capitalismo
em que as consequéncias ambientais da acumulacg§oadoo da dominacdo mundial do
capital financeiro tendem a materializar-se somé&s extremamente graves e num ritmo que
se acelera. Leff (2006) corrobora a afirmacao dimajue a populacdo mundial tem mostrado
que esta cada vez mais consciente de que o mouelbde desenvolvimento econdémico,
tanto em paises desenvolvidos, como naquele endgiaesenvolvimento, esta intimamente
associado a degradacdo do meio ambiente, com iogpdeetos na qualidade de vida e na
propria sobrevivéncia da espécie humana.

Vivemos sob um modelo de desenvolvimento econdnaesigual, desleal e
destruidor dos recursos naturais, e isto se reflefgroducdo de niveis alarmantes de poluicédo
do solo, ar e 4gua, destruicdo da biodiversidaaterépido esgotamento das reservas minerais
e demais recursos ndo renovaveis em praticamedses tas regides do globoMuitos
pesquisadores (CHESNAIS, 2001; FOLADORI, 2001; LEEBO6) afirmam que o atual
processo de degradacao tem origem em um modelolexme predatério de exploracdo e
uso dos recursos naturais essenciais disponiveide aonceitos como preservacao,
desenvolvimento sustentavel, igualdade de acessaemnirsos naturais e manutencao da
diversidade das espécies vegetais e animais estAargem das principais preocupacdes
politicas e econdmicas e longe de serem realmesgenados como principios basicos
norteadores das atividades humanas.

As consequéncias negativas resultantes do modelgprdducdo e consumo

capitalista, trouxe a necessidade da identificagés fatores determinantes para estes
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impactos ambientais na busca de solucbes para peitbfemas. Seria necessario uma
renovacdo dos atuais modelos de producdo, de consenuma gestdo dos impactos
decorrentes de suas utilizacdes (extracdo predatdarginalizacdo da sociedade e outros)
devem ser prioritarios na integracdo de ac6es aorsesenvolvimento.

Loureiro (2008, p. 24) lembra que as causas daadagéo ambiental e da crise na
relacdo sociedade-natureza ndo surgiram ou saaeccmmatlas apenas de fatores conjunturais
e do instinto perverso da humanidade, sua degrada@d € conseqiiéncia apenas do uso
indevido dos recursos naturais; mas sim de um otmjde variaveis muito complexas e
interconectadd8

Esse debate assume circunstancias especiais nib, poas com a abundancia de
paisagens e recursos naturais diversos, historitandeixou-se cravar na mentalidade da
populacéo a idéia da inesgotabilidade desSt&e aproveitando desta idéia, uma classe que se
beneficiava da exploracdo destes recursos natpraisoveu um processo de alienacao sobre
0 assunto, mascarando 0s problemas que o uso dest@sos traria para a regiao se
beneficiando da sua exploragdo sem que houvessa aigpedimento.

No contexto do Estado do Rio de Janeiro, esse ioedércrise ambiental ndo é
recente, inaugurou-se com a chegada da familiapmréiiguesa na Baia da Guanabara em
1808. Neste periodo, as muitas formas de vida bi@msas cariocas ja estavam sofrendo
danos com a ocupacado da regido, convivendo comguamale diversidade de riscos socio-

ambientais. Esta situagdo se acentuou com o idécfwrocesso de industrializagdo que o pais

8 A complexidade que as relagdes entre 0 homem eio ambiente ganharam no século XX, sugere que a
solugdo da devastacdo ambiental causada pelo aist@pitalista, esta na capacidade dos governoseéinird
planos e estratégias para continuar se desenval\aerd afetar os ecossistemas, pois a utilizacdoednssos
naturais é parte de um imenso equilibrio econdraitoque estdo inseridos praticamente todos os padses
mundo.

19 Esse tipo de concepcdo, denominada por Folad®@ilj2como reducionista, é definido como algo que fo
reduzido, transformado, modificado, manipulado, msme da ciéncia. Segundo a “matriz” da eficiénam,
inovacBes tecnolégicas devem garantir um melhoowaitamento dos recursos naturais e diminuir ogosfe
nocivos das atividades produtivas. Este pensanaaba por falsear os estragos provocados pelo rmisTeo
capitalista ao meio ambiente, alienando a populagdmroborando para a continuagéo do sistemateigen
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iniciou, a partir da segunda metade do século Xidda ao crescimento populacional e a
imigracdo, dentro de um processo de ocupacdo dasmd que gerou graves problemas em
regides tanto do Estado do Rio quanto do BrasilYRINO, 2002).

Ao longo das trés décadas de forte crescimentoddegperra, houve consideravel
aceleracdo do jogo dos mecanismos cumulativosuitistes dos equilibrios ecoldgicos, sob
o efeito das formas de producédo e de consumo wmtiordismo“ quanto da economia
“planificada” staliniana. “A crise ecolégica plahdga tem sua origem nos fundamentos e nos
principios de funcionamento do capitalismo, desaldhs das conseqiéncias da organizacao
politica e econdmica dos Estados burocraticos” (ENEIS, 2001, p. 2).

Estes fatores historicos geraram a necessidade disautir solucdes e alternativas
ao quadro de devastacdo ambiental e a este magleleseénvolvimento capitalista em ambito
mundial, pois os fenbmenos naturais que passarameder a humanidade ndo eram somente
de responsabilidade local, ultrapassando barrdisasas e limites territoriais dos paises,
afetando todos os continentes direta ou indiretéenen

Os debates encaminhados as conferéncias intera&ciforam focalizados nos
governos e nas atitudes que estes deveriam tomarcpater a exploracdo dos ambientes
naturais e promover uma educacdo ambiental jurgopallacdo. As conferéncias de meio
ambiente pretendiam mostrar que ndo sédo apena®logistas que estdo preocupados com a
sustentabilidade do meio ambiente. A participaca@ciga de representantes dos governos e
de setores da sociedade que tradicionalmente estalVi#@ios a esse processo, comprovaram
gue a questdo ambiental deixou de ser um assuchaseso de ecologistas para se tornar uma
prioridade mundial.

As recomendacdes das conferéncias da OrganizagadNagbes Unidas para a
Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) de 1977Tkilisi na Gedrgia em 1987 em

Moscou na RuUssia, entre outras conferéncias, ajomt@omo essencial, um plano de
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desenvolvimento ambiental sustentavel e uma edacag@biental consciente que
identificassem os problemas e as solucfes paralwusgano reduzir os impactos negativos,
decorrentes de sua interacdo com o meio ambienmecanmenda a adocdo de algumas
resolucdes que poderdo contribuir na orientacdoedfsrcos para o desenvolvimento da
educacao ambiental, em ambito regional, nacioigkenacional.

Como consequéncia destas recomendacdes, foi gar&tditica Nacional para o
Meio Ambiente (PNMA) assim como programas para jghio da Educacdo Ambiental e
maior conscientizacdo da populacdo. Podemos destacparticularidades constatadas na
Constituicdo brasileira de 1988, influenciada pelasferéncias ambientais a uma maior
participacdo popular na tomada de decisbes nadfgseambientais e particularmente na
descentralizacdo do poder publico federal e estanuna criagcdo dos Conselhos Municipais
de Meio Ambiente e sua funcéo frente as necessdaaleulares de melhor conhecimento e
participacdo nas politicas publicas sobre meio anmeinos municipios, que se configuram a
esfera mais proxima da sociedade civil.

Em seu artigo 225, a Constituicao Federal de 19&®elece como direito comum a
todos, o usufruto de um meio ambiente ecologicagneqtilibrado, considerado bem de uso
comum e essencial a sadia qualidade de vida. Cengmepoder publico e a coletividade o

dever de defendé-lo e de preserva-lo para as geyatdais e futuras.

A criacdo de um conselho ativo e de composicdo deitica atende a esse
enunciado constitucional. Da mesma forma, a créscdascentralizagdo
administrativa tem chamado o0s municipios a assomirsuas
responsabilidades na gestdo do meio ambiente. dgig®e que 0S seus
politicos, técnicos e cidaddos conhecam mais sabiiestées ambientais.
E o conselho €, por exceléncia, um férum de debmatds construcao de
conhecimento sobre o meio ambiente local. E tambémespaco mais
adequado para administrar conflitos, propor acordogonstruir uma
proposta de gestdo que esteja em acordo com agssgés econdmicos,
sociais e ambientais locais. Por isso, 0 consedive deunir representantes
legitimos de todos os segmentos da sociedade lotatessados na
qualidade ambiental e no desenvolvimento ecologicéen sustentavel
(BRASIL, 1988).
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As tensOes debatidas nas conferéncias sobre mdieram e desenvolvimento
sustentavéf serviram de base para os governos mundiais criezguiamentacdes, objetivos
e iniciativas que deveriam ser introduzidas nas &ino desenvolvimento de programas
voltados para uma maior conscientizagcdo por meiontke educacdo ambiental e no controle
e fiscalizacdo do uso dos recursos naturais desgai

A articulacdo das responsabilidades da gestdo atabientre o governo federal,
estadual, municipal e a sociedade nas ultimas déeadas trouxe a necessidade de criar
sistemas e entidades para articular e dar supwtituicional e técnico para a gestdo ambiental
no pais. Surgem, pois, a partir da Lei n° 6.98831 de agosto de 1981, que dispde sobre a
PNMA, o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAM&AD Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA).

O SISNAMA se configura como um conjunto articulatiodrgaos, entidades, regras
e praticas responséaveis pela protecao e pela nelt@mqualidade ambiental. O programa se
difundiu pelo territério brasileiro buscando apgdar a gestdo ambiental nas varias
instancias de governo e estas com a sociedade agvdximando o debate ambiental com a
sociedade. O SISNAMA sofre com alguns problemasiiguao seu funcionamento, entre
alguns destes, podemos destacar a falta de cagecit#afazer chegar suas acées o mais
préximo possivel dos cidadaos, a escassez de osdimanceiros e de pessoal, assim como, a
falta de uma base legal revisada, consolidada kemgntada.

De acordo com os dados da pesquisa sobre inform@édecas do IBGE (Tabela 2),

em 2009, dos 5565 municipios existentes no paisgsopossuem as leis que garantem o

2 0 atual modelo de crescimento econémico gerouneg®desequilibrios; se, por um lado, nunca houva ta
riqueza e fartura no mundo, por outro lado, a rasérdegradacéo ambiental e a poluigdo aumentasa-dia.
Diante desta constatacdo, surge a idéia do Desamesito Sustentavel (DS), buscando conciliar o
desenvolvimento econdmico com a preservagéo anabbien@inda, ao fim da pobreza no mundo (MENDES,
2003).
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correto tratamento das questdes ambientais, ficanahinicipio sem condi¢cdes de corrigir,

punir e orientar as questdes ambientais que s&mddsvaos 0Orgaos responsaveis, nao

obedecendo ao previsto no SISNAMA.

Tabela 2 - Municipios, total e com legislacdo edmecpara tratar da questdo ambiental,
segundo as Grandes Regifes e as classes de tadaapbpulacdo dos municipios - 2009

Municipio
Grandes Regides
e Com legislacao especifica para tratar da questa@atab
classes de tamanhg
da
populacéo dos Legislacdo ambiental organizada como
municipios Total | Total
Lei de
Capitulo criacdo de | Capitulo ou
ou artigo Cédigo Unidades artigo no Diversas | Outras
na Lei ambiental de Plano leis
organica conservaca| Diretor
0
Brasil 5565 2578 964 481 85 256 792
Até 5 000 1257 446 191 62 22 22 149
De 5001 a 10 000 1294 462 210 64 19 33 136
De 10 001 a 20 000 1370 552 265 92 26 44 5 12
De 20 001 a 50 000 1055 629 191 151 12 91 84 1
De 50 001 a 100 000 316 245 65 54 4 41 81
Pe100001a500 233 204 35 51 2 24 92
Mais de 500 000 40 40 7 7 ; 1 25
Sudeste 1668 895 333 112 46 67 337
Até 5 000 381 146 74 3 11 4 54
De 5001 a 10 000 408 174 92 13 14 4 51
De 10 001 a 20 000 351 169 75 24 12 6 52
De 20 001 a 50 000 294 196 47 36 7 29 77
De 50 001 a 100 000 98 81 20 7 2 13 39
De 10%881 as00 18 11 22 26 - 11 52
Mais de 500 000 18 18 3 3 } 12

Fonte: Elaboragdo a partir do IBGE, Diretoria dsdRésas, Coordenacao de Populacédo e IndicadoresisSd®esquisa de
Informag8es Basicas Municipais 2009. Disponivel lettp://www.ibge.gov.br/home/estati. shtm. Acessolé&maio 2010.

O sistema, que € o instrumento juridico mais ctersis, define a Politica Nacional
do Meio Ambiente. Segundo Castro (1999, p. 3), derd® com essa Lei “os 6rgdos e
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entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Féderdos Municipios, bem como as
fundacdes instituidas pelo Poder Publico, resp@isdela protecdo e melhoria da qualidade
ambiental”, constituirdo o Sistema Nacional do Mémbiente (SISNAMA), assim

estruturado:

) Orgdo Superior: o Conselho de Governo, com adande assessorar o
Presidente da Republica na formulacdo da Politiaeiddal nas diretrizes
governamentais para o meio ambiente e os recursbgtais; 11) Orgéo
Consultivo e Deliberativo: O Conselho Nacional dceitd Ambiente -
CONAMA; Ill) Orgdo Central: O Ministério do Meio Abiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazénia Legal; IV) Orga@dtxor: O Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturesovaveis (IBAMA),
com a finalidade de executar e fazer executar, angé@o federal, a politica e
diretrizes governamentais fixadas para o meio amdje/) Orgédo Setoriais:
0s Orgdos ou entidades integrantes da administfeciwal direta indireta,
bem como as Fundacgfes instituidas pelo Poder Buldigas atividades
estejam associadas as de protecdo da qualidadeerdaahbbu aquelas de
disciplinamento de uso de recursos ambientais; 3ffdos Seccionais: 0s
orgdos ou entidades estaduais responsaveis petaicéoe de programas,
projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividadapazes de provocar a
degradacdo ambiental; VII) Orgdos Locais: os Org&es entidades
municipais, responsaveis pelo controle e fiscafimage atividades, nas suas
respectivas jurisdicdes (BRASIL, 1981).

O SISNAMA proporcionou a criacao de diversas lembi@ntais e na articulagao de
diversos organismos que em conjunto com o precooina Constituicdo Federal de 1988,
estabeleceram diretrizes para a descentralizac&gestdo ambiental e sua administracao.
Dentre os 6rgaos que fazem parte do SISNAMA eflarselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA), que é o seu orgao deliberativo e congalto qual cabe estabelecer normas e
critérios para o controle da qualidade ambientahm o licenciamento de atividades efetiva

ou potencialmente poluidoras ou que utilizam rexsirgaturais.

Ao CONAMA (1992) compete:

8§ Estabelecer, mediante proposta do Ministério dmoMAmbiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazbnia Legal, normas trio$ para o
licenciamento de atividades efetiva ou potenciatemepoluidoras a ser
concedido pelos Estados e pelo Distrito FederaDe$erminar, quando
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julgar necessério, realizacdo de estudos das @ivean e das possiveis
conseguéncias ambientais de projetos publicos madars, requisitando
aos orgaos federais, estaduais e municipais, b&im asentidades privadas,
as informacgdes indispensaveis para apreciacdo stoslos de impacto
ambiental e respectivos relatérios, no caso desobra atividades de
significativa degradacdo ambiental, especialmente dreas consideradas
patriménio nacional; § Estabelecer normas, crigéeéadrdes relativos ao
controle e a manutencdo da qualidade do meio atshieom vistas ao uso
racional dos recursos ambientais, principalmentbidscos; 8 Na fixacado
de normas, critérios e padrdes relativos ao canteold manutencdo da
qualidade do meio ambiente, o0 CONAMA levara em mmriacdo a
capacidade de auto-regeneracdo dos corpos receptaenecessidade de
estabelecer pard@metros genéricos mensuraveis.

Segundo Castro (1999, p. 4), “apds o transcursgudse 20 anos de existéncia do
CONAMA, pode-se dizer que esse Conselho contrilmléuforma muito positiva para a
formulacdo e implementacdo da Politica NacionaM#io Ambiente, tendo baixado varias
normas e resolucdes que, tendo forca de lei”, sehdervadas por todos os demais 6rgdos do
SISNAMA, de forma a fomentar acées que garantam oma@r autonomia, nas acoes de
promocao do desenvolvimento sustentavel dentrardarabiente harmonico e equilibrado.

O trabalho de Costa (2004), entretanto, afirma gquUBISNAMA, como agéncia
reguladora, ndo tem sido capaz de atender comdadggi e qualidade todas as partes
interessadas nas questdes ambientais recebendasnatiicas. Esta afirmativa acaba por
trazer alguns questionamentos a tona fazendo cena gua competéncia seja questionada e
perguntas como: caberia ao SISNAMA o papel de estjuldas questdes ambientais? Como
atua o referido 6rgdo como agéncia reguladora dest@es ambientais?

A criacdo do SISNAMA preconizaria a criagdo da PNM#ito importante por se
tornar um marco regulatorio das politicas ambisritaasileiras abrangendo as peculiaridades
nacionais e se desligando das interferéncias mternais, ja que o Brasil ainda nédo dispunha
de normas ambientais proprias.

No conjunto dessas transformacdes, surgem os @agsde Municipais de Meio

Ambiente (CMMA), instancias deliberativas voltadasra o exame de projetos do poder
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executivo e do setor privado que impliquem em maials na esfera educacional e impactos
ambientais, e para a constituicdo de foruns dentis@cao de informacdes ou de construcao
coletiva de conhecimento na area, entre outrasdésgorevendo, ainda, a participacdo da
sociedade civil em seu colegiado.

Os CMMA se configuraram, com maior ou menor impweid, nos espacos mais
democraticos do municipio para que houvesse umexiapacdo da sociedade com as
questbes ambientais locais. Estes espacos, craagastir da Constituicdo Federal de 1988,
deveriam ser preenchidos de representantes dasl@arda sociedade, do executivo e do
setor privado que pudessem estar implicados nalugéso de problemas das esferas
educacional e ambiental.

Porém, essa participacao € questionada nos estaddsuza (2008), Toledo (2007),
entre outros, pois a constituicdo dos CMMA néacetefh evolucdo das praticas democraticas,
com a representacdo popular podendo interferirrom@cdo da justica ambiental. Aliado a
este pressuposto, os CMMA seriam organizacdes acledas e legitimadoras das praticas
capitalistas depredadoras e degradadoras do meéieram

Em outros casos, os Conselhos se tornaram forundebates, de tomada de
decisOes, de construcdo de conhecimento, espagoatieguado para administrar conflitos,
propor acordos e construir uma proposta de gestécegteja em acordo com 0s interesses
econbmicos, sociais e ambientais locais. Tem poeléRrcia carater deliberativo, consultivo e
normativo. Deve ser um 6rgéo, colegiado, participatrepresentativo, autbnomo e nos as-
suntos de sua competéncia emitir pareceres, opielberar, normatizar e sugerir medidas.

Souza (2008) lembra que os Conselhos de Meio Artdosmndisseminaram pelo pais
em meio a processos de descentralizacdo e de dest@tdo da gestdo ambiental, num
contexto ndo apenas marcado em funcdo do apeloodatitDicdo Federal em torno da

importancia dos mecanismos de participacdo popubas, especialmente como um dos
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desdobramentos da Conferéncia das nacdes Unidaes e Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, conhecida como “Rio 92”.

Dentre as atribuicdes delegadas a estes consdigiacamos o carater de promocao
participativa nas decisdes politicas e na tentatigatransparecer estas decisbes, porém,
percebemos que nem sempre a descentralizacéo litasap@ublicas se configurou em um
beneficio para a populacdo. Como vimos nos estddoSouza (2003) e Gohn (2004), as
politicas sdo mal planejadas e as verbas consemmente sdo mal aplicadas e desviadas.

A existéncia destes conselhos nos municipios agpaeem Lei, entretanto, grande
parte dos municipios ndo os criam, alegando incdg@ae técnica-administrativa para fazé-los
funcionar. Outros municipios criaram 0s seus dbpsesomente para atendimento ao
previsto na Lei Organica Municipal (LOM), sendo esstcompletamente inoperantes e
insignificantes no seu proposito, sendo chamaddsaselhos de papel”.

Nas pesquisas de Alcantara (2006), Raulino (2082§rdua (2002) e Ceneviva
(2005), que tratam dos CMMA (pesquisas estas seladas no levantamento documental
preliminar, que fizeram parte da construcdo do bemego tedrico da referido pesquisa),
encontramos aspectos singulares que caracterizanai®sconselhos. Em determinados
momentos, eram visualizados os interesses nocw@oder econdmico a favor do interesse
publico, ora mostrado a descontinuidade no procdssomplementacdo da PNMA ou até
mesmo no carater estratégico que o conselho egaradorcar segmentos mais estanques das
administrages publicas a terem visdo de maiongPrecia.

Toledo (2007) nos lembra que alguns estados brasiléém logrado éxito no
processo de descentralizagdo da gestdo ambienfahrio outros ainda ndo conseguem se
desvencilhar de uma postura mais conservadora, catisoEstado do Rio de Janeiro que, até
a ultima gestdo de governo, optou pela descong@atrda gestdo ambiental. Este fator é

caracterizado pela falta de capacidade dos muogigm gestdo ambiental e ao
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fortalecimento do SISNAMA. Contudo, ndo podemosaekesquecer que na criacdo destes
conselhos a participacéo social ndo foi requendaseja, eles nao surgiram de uma demanda
da sociedade por maior participacdo democratidamaulacdo das politicas publicas, sendo
formados verticalmente por iniciativa do Governaléfal simplesmente em observancia as
leis e ndo as necessidades de democratizacaotda géblica.

E esse fato alerta que, segundo Santos (2001),psetta provavel que os Conselhos
se transformassem em ‘“estruturas burocraticas feymaubordinadas as rotinas
administrativas das secretarias municipais, noiderde responder aos procedimentos de
aprovacao de contratos e prestacdo de contas &igms convénios estabelecidos com o0s
programas estaduais e federais”. Este aspecto mtamhés remete ao seguinte
guestionamento: seria possivel uma organizacaalsomno o CMMA, que é estruturado e
organiza-se a partir de uma formalizacdo do podblign, contrapor a sociedade politica e
contrariar interesses capitalistas, considerandaticas preservacionistas e conceitos
referentes ao desenvolvimento sustentavel?

A constituicdo dos conselhos segue as disposig@@&N#IA que tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidad@emtal propicia a vida, visando
assegurar no pais, condicbes ao desenvolvimentm-aséonémico, aos interesses da
seguranca nacional e a protecdo da dignidade dahwithana, o que é considerado no Art.

129, onde:

Caberd ao Conselho Municipal de Meio Ambiente, drgéliberativo de

representacdo paritaria do Poder Publico e dadambéecivil, assegurada &
participacdo de um membro da procuradoria-gerahdioicipio, resguardadas
outras atribuicbes estabelecidas em lei, defin@pnganhar, fiscalizar,

promover e avaliar politicas, acdes, projetos egnamas referentes as
questdes relativas ao meio ambiente (BRASIL, 1981).

De acordo com Magrini (1990), somente 23% dos nipiois brasileiros criaram

instancias municipais de meio ambiente, ocorremdp,auséncia dessas, 0 repasse das
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atribuicbes para os ambitos estadual e federalurfiegdados mais recentes, retirados da
Pesquisa de Informacfes Basicas do IBGE (2009)tentm os resultados das pesquisas
realizadas em 2009 sobre a existéncia e funcionamdrs CMMA (porcentagem total),
grande parte dos Conselhos de Meio Ambiente apsewenarater paritario e consultivo,
seguindo esta singularidade outros 2.531 sdo deéecateliberativo dando a impressao que as
acOes dos conselhos cada vez mais se afastam atercarais pratico e de maior poder
decisério do que é levado para deliberacbes nasde=siconselhistas, este fato pode ser
observado na Tabela 3, onde aproximadamente 45%caloselhos apresentam carater
normativo e fiscalizador, carater estes que samegigonsaveis pela execucédo das decisdes
tomadas pelo CMMA. Observamos também na analisedddss que dos 3.124 CMMA
encontrados, 904 nao realizam (no minimo uma reudidante doze meses) reunides
freqUentes, alguns nédo as realizam e provavelnséndégistem para cumprimento de Lei.

Na regido Sudeste este quadro se repete, entret@nto um pouco menos de
intensidade, o que pode ser explicado pela comfmsia regido estando os Estados mais
desenvolvidos economicamente e de neles enconsamexemplos de CMMA mais
desenvolvidos e antigos, apresentando grau degdmble aperfeicoamento mais acentuado.
Tabela 3 - Municipios, total e com Conselho Muratide Meio Ambiente, por algumas

caracteristicas do conselho, segundo as Grande®dleg as classes de tamanho da
populacdo dos municipios — 2009.

Municipio
Grandes Regides
e Com Conselho Municipal de Meio Ambiente
classes de tamanho da
populacgdo dos -
municipios Algumas caracteristicas do conselho
Total Total

Carater do Conselho Realizo

u
Reunia
Paritario Consultivo Deliberativo Normativo Fiscalizador o nos
dltimos

12
meses
Brasil 5 565 3124 2738 2430 2531 1258 1495 2220
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Até 5 000 1257 574 499 429 457 212 299 387

De 5 001 a 10 000 1294 608 532 455 473 217 301 401
De 10 001220000 | 1370 711 625 551 564 286 346 492
De 20001 a 50000 | 1055 706 612 563 584 315 331 515
De 50 001 a 100 000| 316 269 236 223 231 109 122 206
De 100 001 a 500 00 233 216 198 178 189 105 84 182
Mais de 500 000 40 40 36 31 33 14 12 37
Sudeste 1668 1185 1033 961 961 447 516 858

Até 5 000 381 209 186 175 170 80 113 139

De 5001 a 10 000 408 256 229 204 199 90 127 172
De 10 001 a 20 000 351 251 208 196 204 91 106 174
De 20 001 a 50 000 294 250 211 207 205 96 101 187
De 50 001 a 100 000 98 93 83 80 79 37 30 73
De 100 001 a 500 000 118 108 98 85 92 48 35 96
Mais de 500 000 18 18 18 14 12 5 4 17

Fonte: Elaboragéo a partir do IBGE, Diretoria dsdRésas, Coordenacao de Populacédo e IndicadoresisSd®esquisa de
Informag8es Basicas Municipais 2009. Disponivel lettp://www.ibge.gov.br/home/estati. shtm. Acessoléhmaio 2010.

A falta de uma movimentagédo para a criacédo dos €lloms Municipais e para o
bom funcionamento dos Conselhos Estaduais de Membignte (CODEMA) gera uma
deficiéncia nas articulacbes do sistema, ndo gadmtassim, maior participacdo e controle
social nos processos de tomada de deciséo e 1 gasbiental.

Além da criacdo do CMMA, 0s municipios assumiramc@mpromisso de
desenvolver os projetos e propostas da Agentfa@tjue também delegaria a criacdo de uma
infra-estrutura basica para seu funcionamento. Gistéirio de Meio Ambiente (MMA) e o

Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA) séo os resgoeis pelo financiamento para

2L A Agenda 21, criada ap6s a conferéncia internacistale Meio Ambiente no Rio de Janeiro (RIO 92)mé u
plano de acdo para ser adotado global, nacior@danhente, por organizacfes do sistema das Nagdidad)
governos e pela sociedade civil, em todas as éreaguie a acdo humana impacta 0 meio ambiente. ifDpIst
na mais abrangente tentativa ja realizada de ariggara um novo padrédo de desenvolvimento parawucsé
XXI, cujo alicerce é a sinergia da sustentabilidadiental, social e econémica, perpassando ens tglauas
acoes propostas (CPDS, 2000).
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implantacédo da Agenda 21, o MMA, por meio da Secietde Desenvolvimento Sustentavel,
esta a disposicédo de qualquer municipio para dari@stacdes técnicas, acompanhamento e
materiais.

Vale ressaltar que para se elaborar e implantgeada 21 € preciso a participacao
da sociedade civil. No mais, a agenda constituiermo de compromisso da sociedade com o
desenvolvimento sustentavel, apresentando um etimestratégias e proposi¢cdes para a sua
consolidacdo, buscando solucdes para os probletnass & preparando o mundo para
enfrentar os desafios do século 21. Atraves ddatejamento de acdes, é preciso definir um
roteiro com objetivos, recursos e responsabilidadesvindo como referéncia para a
priorizacao de investimentos e orientacdo paraagdio de recursos e energias em busca do
desenvolvimento sustentavel, promovendo melholdp@e de vida e justica social.

A Agenda 21 é construida com todos os setores pogrusejam instituicbes
publicas, privadas e a sociedade civil organizhties séo as prefeituras que devem promover
discussbes, organizacao, implementacdo e monitotanta Agenda 21, em parceria com
todos 0s outros segmentos. Assim como 0 que oc@renaior parte dos municipios, a
constituicdo dos CMMA e a implantacdo da Agenda r#lg acontecem como podemos

observar na tabela a seguir.

Tabela 4 — Distribuicdo dos municipios e populag@&gundo a presenca de Conselho de
Meio Ambiente e de Agenda 21 Local — Brasil — 2002.

Distribuicdo (%)
Presenca de Conselho de Meio Ambiente e de Agehtdacal —
Municipios Populacdo

Total 100 100
N&o tem Conselho nem Agenda 21 46,9 21,5
Tem Conselho e Agenda 21 10,7 37,4
Tem Conselho e ndo tem Agenda 21 23,4 27,9
N&o tem Conselho e tem Agenda 21 19,0 13,2
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacaoopelécdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de InfdresaBasicas
Municipais 2002.

Segundo Souza (2008 p. 12), o CMMA é o ¢6rgéo ctimsue deliberativo das
politicas publicas municipais de defesa do meioiamé “composto igualitariamente por
servidores publicos municipais e representantesodedade civil tem a funcdo de opinar e
assessorar a prefeitura, suas secretarias e o angi@iental municipal nas questdes relativas
ao meio ambiente”. O CMMA também € responsavel pedanocdo da Educacdo Ambiental
(EA) no municipio, além de propor a politica ambardo municipio e fiscalizar o seu
cumprimento (SCARDUA, 2002; CENEVIVA, 2005; ALCANTRA, 2006; TOLEDO,
2007; SOUZA, 2008).

Acredita-se que os CMMA possuem peculiaridades oba somposicdo e
funcionamento por tratarem de temas que envolvemtegesses de grupos que se utilizam
dos recursos naturais para geracao de riqueza isgmonao tem interesse em participar das
discussbes sobre projetos de exploracdo comerciainthientes naturais e outras a populacéo,
assim como decisfes a respeito de sua preservacao.

Souza (2008) constata em seu estudo sobre os CMMAsnenses, que estes
conselhos surgiram a partir de um ordenamentoigarfédderal que emergiu nos fins de 1996,
de modo a dar respostas tanto a essas disposegfas tjuanto as demandas locais, portanto,
sob motivagées mais instrumentais que sociopdaditicaos termos das possibilidades que esta
instituicdo inspira, de facultar a participacédo sieiedade civil na formulacdo da politica
educacional local.

Outra funcéo delegada a estes conselhos é a prordaddA no municipio em suas
caracteristicas formais e ndo formais auxiliandeerdias secretarias municipais que a
promovem como, por exemplo, a de meio ambientde &ducacdo e a de esporte, a de
cultura e a de lazer.

Segundo Pedrini (2002, p. 22), apés a criacad\tA apareceram as punicdes para
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gquem nao cuidasse do seu ambiente, o que naoficieste, fazendo com que o processo
educativo fosse associado as estratégias pararwgistde uma nova sociedade. A EA
aparece como a mais importante estratégia “no xtntierivado do uso inadequado dos bens
coletivos planetarios em diferentes escalas esigagperais”. O autor (id., p. 38) afirma que
a partir da década de 1980, ela passou a ser iraptada, sob varias o6ticas e por diferentes
atores “[...] articulados entre si, organizacdegegoamentais (incluindo universidades), ndo
governamentais, empresas e movimentos sociais eriaistas deflagraram acbes em EA”.
Este processo, portanto, ndo se limita a ser utrumento poderoso para a efetivacdo do
principio da prevencdo, mas igualmente, € umarfemnga absolutamente imprescindivel para

a objetivacao do principio democratico.

2.5 Histérico da Educacdo Ambiental e suas impkgdes nas politicas publicas
brasileiras

A degradacao dos ambientes naturais trouxe a tonaowo modelo de educacao, a
educacado ambiental que se mostrou a mais vitalafpgion da consciéncia de geracdes que
passariam a conviver em ambientes desgastadosfpetiade humana e que pelo resto de
sua existéncia teriam de ser monitorados e cuidpdlus gestores mundiais e pela propria
populacdo. Para que este cuidado pudesse sentdicis nacdes comecaram a se reunir € na
década de 1970, divulgaram os primeiros documenfiomis contendo estratégias para 0s
paises implementarem em seus sistemas educacifomentando a educacdo ambiental em
todos os niveis de ensino, assim como em ambiedes$ormais, criando uma consciéncia
ambiental nas sociedades.

As conferéncias internacionais sobre meio ambipatsaram a ser freqlentes e a
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cada encontro eram divulgados dados mais receonibes pesquisas que mostravam os danos
das atividades humanas nos ecossistemas, assimosoproneiros impactos naturais dessas
gue acometiam os continentes.

Estes acontecimentos internacionais foram essenpaia 0 amadurecimento da
formacdo de uma consciéncia ambiental brasilegeyp@ando um conjunto de informacgdes
sobre os ecossistemas nacionais e dos problemasraand que o0 pais estava passando para a
formulacdo das politicas federais de meio ambipata a criacdo do Sistema Nacional de
Meio Ambiente e os desdobramentos destas na gastdiental em ambito Federal e em seus
entes menores. Importante notar que as acdes paranaior e melhor gestdo ambiental no
Brasil praticamente se iniciaram na década de 198&0pdo muito proximo com o debate
mundial sobre o Meio Ambiente fato que mostra oobrmento do pais nestas questdes
paralelamente aos outros paises do mundo.

Neste mesmo periodo, o sistema consumista que italsapo incentivava foi
indicado como maior responsavel pelo uso dos resunaturais e com isso criticado por
todos que passaram a buscar alternativas ao sistema

No Anexo 6, estao listados os principais acontestiog®emundiais, importantes para
a promocao e disseminacdo de acdes que pudesseatassavolvidas em todos os paises,
prevendo que os impactos nos ambientes naturaiafeaiam somente os locais poluidores,
mas as consequéncias seriam globais nao respefrantizias politicas.

No Brasil, os reflexos das reunides foram sentidms atitudes como no
fortalecimento do SISNAMA, na criagdo de um Progaadacional de Educacdo Ambiental
(PNEA) e em muitas acbes que gradativamente toma@mmo e buscaram atender as
necessidades locais em cada regiéo.

Segundo Pedrini (1997, p. 35), a EA no Brasil “néou um caminho linear,

passou e tem passado muitos percalcos para a plemiatéo e desenvolvimento no ensino
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formal, ndo-formal e informal”. O autor comenta daetrajetéria da EA parece coerente no
discurso técnico, embora se apoie, por via de regraa postura politica de Estado Minimo e
submissao da sociedade as barbaries das regraerckdm econdmico”.

A tematica Educacdo Ambiental passou por muitasudgdes no decorrer de sua
historia. Podemos observar, no Anexo 7, 0s prilgiggontecimentos nacionais que
discutiram e formularam acOes e projetos de meidiarnte e educacdo ambiental,
culminando em leis e programas muito importantea as nacoes.

A Educacdo Ambiental (EA) pretende promover a campsao da existéncia e da
importancia da interdependéncia econémica, sopdltica e ecoldgica “proporcionando a
todas as pessoas a possibilidade de adquirir oseconentos, o sentido dos valores, o
interesse ativo e as atitudes necessarias paragpretn e melhorarem o meio ambiente
induzindo novas formas de conduta nos individuog sociedade” (BRASIL, 2003, p. 3).

A EA na escola é aquela desenvolvida no ambitacdosculos (educacéo formal) das
instituicBes de ensino publicas e privadas e questande por todos os niveis e modalidades
de ensino, conforme o disposto no artigo 9° danL®i9.795, de 27 de abril de 1999, que
dispde sobre EA, institui a politica nacional daatdo ambiental. Nesse sentido, entende-se
por educagcdo ambiental na educacdo escolar a adgdavno ambito dos curriculos das
instituicbes de ensino publicas e privadas, engldbal - educacdo basica: a) educacgéo
infantil; b) ensino fundamental e c) ensino médlo: educacdo superior; Il - educacdo
especial; IV - educacao profissional; V - educag@govens e adultos.

O ensino de EA formal constitui fundamento impnediiel para a construcdo de uma
sociedade consciente, ativa e preparada para im&m questdes ambientais e promover o
desenvolvimento da regido mantendo preservadosreeusos naturais (BRASIL, 1999). A
modalidade ndo-formal pode ser considerada agoektituida por um conjunto de praticas e

acoes de natureza educativa cujo objetivo € alsbra¢do da coletividade sobre as questbes
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ambientais e a sua organizacao e participacaofasadda qualidade do meio ambiente. A EA
nao-formal, além de aproximar a sociedade civil diagsussbes e solu¢cdes dos problemas
ambientais locais, tem como objetivo se tornar fiole@te instrumento de conscientizacao e
mobilizacdo da sociedade, no entanto, existe asselm@le de um projeto municipal de
comunicacao social, incentivo e fomento aos cent@s-formais de EA, propiciando a

estrutura basica de disseminacdo pela comunidade.

3. CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS

A historia de Rio das Ostras é tracada por uma ki acontecimentos ricos em
informacgdes culturais, marcada pela mais puraéeldo ser humano com a natureza em uma
ocupacao pacifica e no desenvolvimento de ativelastmndmicas primarias que foram
decisivas para ocupacao deste espaco. Balneadiguds calmas, berco de espécies vegetais e
animais que se utilizam da vasta restinga e dogjuesna beira dos rios que desaguam em
suas praias para se reproduzirem se abrigaremaéingentarem. Este bioma permaneceu
praticamente intocado até que toda essa beleza fisscoberta pelos viajantes, que se
aproveitam da paisagem bucdlica para descansaragegar as energias levando consigo a
memoaria do recanto de grande exuberancia natural.

Segundo Lima (1998), o balneério tornou-se pontpatada obrigatoria de viajantes,
devido o movimento das marés e do regime de clhywaem determinados periodos fazia o
rio inundar obrigando os viajantes a fazer estadidocal por dias ou até mesmo semanas,
influenciando no desenvolvimento do arraial compogior caicaras, portugueses,

comerciantes, negros escravos e indios catequipatios jesuitas.
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Lima (1998, p. 93) conta que:

Rio das Ostras € uma pequena cidade que teve gmamdetancia na
histéria da baixada litoranea. Foi, através dogptsmnum local protegido,
um abrigo, enseada tranquila que atraiu a todos deitico: pelos mais
diversos motivos, que ali passava e lancava unr stitare a baia Formosa
e sobre o rio Iriry ndo se esquecia de uma viséadaca. Inserindo-se no
roteiro dos viajantes, piratas, desbravadorestisias, nobres e mesmo de
membros da Corte Imperial, Rio das Ostras tevdstidria contada.

O municipio (Anexo 11) situa-se na regiao nortenfhense do Estado do Rio de
Janeiro, por sua localizacdo a beira mar e logdzaentre os engenhos de cana do norte
fluminense e a capital. Segundo Mattos (2002, pu®) dos fatores determinantes da regiao,
foram os eixos viarios (Anexo 11) criados na seguntktade da década de 1960 que
constituiram verdadeiros dutos de informacéo eyios] conectando os espacos, articulando
interesses, tornando os lugares fontes atrativass@&e diversas fracdes do capital, como
também verdadeiras “oficinas” de um novo modo desaee de agir.

A transicdo das atividades extrativistas para ssul@s monopolistas de cana de
acucar no norte fluminense foi essencial para atoggéo das rodovias que hoje ligam os
municipios do norte fluminense, em especial da BR E esta nova atividade necessitava de
infra-estrutura que permitisse integrar os gramggnhos ao porto do Rio de Janeiro e com

isso ampliar o sistema de transportes da regi&gdraente ocupado pelas ferrovias.

3.1. Panorama ambiental da regido

A maior causa, constatada de degradacao de ambieatarais no municipio, esta
caracterizada pela forte explosdo demografica imsas 20 anos, fruto do desenvolvimento

da industria petrolifera nos municipios de Campd4aeaé e pelo turismo que promoveu a
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construcdo de moradias desordenadas sem préviejgianto. Através desta constatacao,
podemos concluir que a multiplicagcdo dos espacosstaddos € o principal fator de
degradacédo ambiental, seja por meio de residéfan@bares, seja por meio de condominios
ou loteamentos irregulares ou clandestinos (PMRO4R

A farta oferta de terras no municipio, sem demaaag controle do governo e de
particulares, fez com que uma ocupacéo desordetestas terras (posses) comprometesse
alguns ecossistemas da regido, como exemplo, oguazas (Anexo 10) que ocupam O
entorno do rio das ostras entre outras alteragipmdtantes (falta de saneamento) aos
sistemas naturais. Este aspecto € uma caractréticnuitos outros municipios do estado
que hoje sofrem consequiéncias sociais e ambietégi® ocupacdo desordenada e tentam
reverter este quadro com projetos de urbanizacéouperacao de areas degradadas.

A prefeitura, visando ordenar o espaco urbanoa da municipio, formulou a Lei
Complementar 004/2006, Plano Diretor, que foi apdavem 2006 (RIO DAS OSTRAS,
2006), incorporando o Estatuto da Cidade, instityiela Lei Federal n°10257 de 10/07/2001
(BRASIL, 2001), aos seus principios politico-adrmsiirdtivos. O Plano Diretor, que desde seu
artigo 2°, incorpora diretrizes da lei federal d#tae de outro diploma legal, a Lei Federal
n°6938/1981 — Politica Nacional do Meio Ambient®&SBIL, 1981).

Segundo Oliveira (2008), o territério municipal ighr quatro Unidades de
Conservacdo (UCs) municipais: a Area de Preservagémental da Lagoa de Iriry (Anexo
12), a Area de Relevante Interesse Ecologico deeliassus (Anexo 12), o Monumento
Natural dos Costdes Rochosos (Anexo 8) e o Pargiierdl Municipal dos Passaros (Anexo
8).

A Reserva Bioldgica da Unido (ReBio) e Area de &1éb Ambiental da Bacia do
Rio Sdo Jodo/Mico Ledo Dourado (Anexo 12), ambadadiles de conservacdo de ambito

federal, apresentam conectividade com o municigooximadamente 51% da area da ReBio
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encontra-se em territoério riostrense e a baciaobidfica do rio Sdo Jodo recebe
contribuicdes através de escoamento superficiaéldwo situado a noroeste do municipio. O
Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo (SNL&C}ederal n°. 9985 de 18/07/2000
regulamentada pelo Decreto n°. 4340 de 22/08/286@belece que as UCs devam possuir
uma zona de amortecimento onde as atividades hgnesmt@o sujeitas a nhormas e restricoes
especificas quanto a ocupacéo e ao uso dos recuatsmais com o propoésito de minimizar os
impactos negativos sobre a UC.

Todas as unidades de conservacdo possuem Planamgovjue buscam, entre
outros preceitos, a restauracao de areas degrapadamterligar fragmentos florestais entre
as UCs, as Areas de Preservacdo Permanente (ABP$)eservas Legais (RLs), com intuito
de possibilitar o fluxo génico e 0 movimento dat#fo e a dispersdo de espécies. Entre os

principais problemas ambientais observados, podeitars

a) A intensa erosédo pluvial em antigas areas de eagforde saibro ou areia;

b) Erosdo por processos pluviais em areas de passocarmpartimentos com
colinas;

c) Intensa mobilizacdo e arraste de materiais natwasntropicos nas areas
urbanas;

d) O assoreamento de canais devido a presenca despentevessias mal
dimensionadas;

e) Os riscos de enchentes em areas urbanas, junt@alao de Medeiros, das
Corujas e do rio Jundia;

2 Entende-se por Biota, um conjunto de seres viflosa e fauna, que habitam um determinado ambiente
geoldgico natural.
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f) Os riscos localizados de escorregamentos;

g) O assoreamento de canais devido a baixa energémnédegaporte de
sedimentos;

h) Os recalques diferenciais em areas de ocupacapnausiodre planicies
alagaveis;

i) Os problemas associados a presenca de lencottreatbaflorante.

3.2. Influéncia dosroyaltiesnas atividades municipais

Os municipios produtores de petroleo no pais resebea compensacao financeira
por possiveis danos ambientais que acometessenasdusntes naturais. Estes municipios
devem aplicar este recurso em infra estrutura asbaducagdo, meio ambiente e outras
atividades que promovessem o desenvolvimento d@oreg

Os municipios litordneos do Estado do Rio de Jargintam com este recurso extra
para por em pratica seus projetos e com espegarténcia os projetos para preservagado do
meio ambiente. O recurso extra interfere diretamemas relacdes existentes entre a
administracdo publica e a esfera civil representadg@ando pontos criticos de discussao sobre
a utilizacdo do dinheiro e especulagao sobre apea@ncia sobre o seu uso.

Oliveira (2008) afirma que a dependéncia de traésfeas da Unido, do Estado e
dos royalties atingiu 85%. Especificamente, com relacdo as peagdes governamentais
(royalties royalties excedentes e participacdes especiais, conformea),ca municipio de

Rio das Ostras tem nelas 73% de sua receita tmmamontante de R$ 320,7 milhdes no ano
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2006, a 32 colocacao em valor recebido, ndo vavidedposicao noanking de participacdes
governamentais de 2005 para 2006, dentre os 9% suotenacionais. Segundo dados da
Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), tais cifrasrespondem a R$ 6.430,77 por habitante,

12 colocacgéo no Estado, mantendo a mesma posicéslagao a 2005.

Tabela 5:Royaltiesem valores correntes recebidos pelo municipio idedRs Ostras (2005-
2009).

Royaltiesanuais em valores correntes

Ano

2005 2006 2007 2008 2009

Valores R$ R$ R$ R$
R$ 119.386.863,97 140.827.615,00 | 116.009.309,24 | 162.045.037,06 | 117.771.472,02

Fonte: Elaboragcdo do autor através do site InfoRegaa partir de Agéncia Nacional do Petrélecsdonivel
em: http://inforoyalties.ucam-campos.bicesso em: 18 de fevereiro de 2010.

Grafico 1: Grafico de recebimentos dwyaltiesem valores correntes corrigidos pelo INCP,
1999-2009
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Fonte: Elaboragdo do autor através do site Infoliegaa partir de Agéncia Nacional do Petrolecsfnivel
em: http://inforoyalties.ucam-campos.br/ Acesso #8&de fevereiro de 2010.
Obs: Os dados de 2010 ainda nao estdo disponieismiroduzir nas tabelas e graficos.

Nos valores recebidos pelo municipio (Grafico Dggmos constatar que no ano de
2009 as receitas de recursos provenientesraj@lties tiveram um decréscimo de

aproximadamente R$ 45 milhdes decorrentes do repiesproducéo do petréleo neste ano, e
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dos baixos precos do barril no comércio mundiab® renores lucros destas empresas. Este
fator foi considerado pelos conselheiros como wssmais preocupantes para a manutencao
dos projetos ja implantados pela prefeitura e nasa@io de novos instrumentos e pessoal
para a fiscalizacdo destes no municipio.

A discusséo sobre a grande diminuicdo do repasseyaltiesnos ultimos dois anos
e também sobre a diminuicdo dos recursos oriunaodngposto sobre Circulacdo de
Mercadorias (ICMS) de alguns produtos que o mumcfpmercializa, tem gerado grande
apreensao nos representantes dos orgaos de gedlignial, pois grande parte das atividades
e projetos de preservacdo ambiental do municigigstentado pelo capital destes impostos, e
apesar do municipio ter um fundo proprio para estiaglades, estes ndo seriam suficientes

para atender todas as demandas que essas acG=stagce

3.3 A gestdo ambiental no municipio: organizacaormacao, estrutura e atribuicdes

O Conselho de Meio Ambiente de Rio das Ostrasmsiituido por meio da Lei
Municipal n°. 335/1998 durante mandato do Prefgitebiades Sabino dos Santos. A criacao
do CMMA do municipio obedece ao preconizado na @oinsio Federal e na Lei Organica
Municipal (LOM) e seu funcionamento esta associadentativa de maior aproximacao da
sociedade civil as questdes politicas do municipgpecialmente ou principalmente, das
questbes ambientais. E creditado ao funcionamentmudselho, a criacdo de mecanismos de
participacdo popular, consoante a LOM, promulgana % de junho de 1994 mediante,
também, ao previsto na Constituicdo Federal de pag8todos os entes federados.

O CMMA, a SEMAP e o0 nucleo de EA integram o Sistelhanicipal de Meio

Ambiente (SIMMA),que compreende um conjunto de 0sgé entidades publicas e privadas
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integrados para a preservacao, conservacao, defeiaria, recuperacao, controle do meio
ambiente e uso adequado dos recursos ambientismoipio.

O Sistema foi criado na intencdo de atrair a relagére os mais diversos tipos de
organizacdes legalmente representadas nas acsialdmbiente e € gerido pelo codigo de
Meio Ambiente do municipio, que destaca suas etetfuncdes e atribuicbes, consoantes o
disposto neste Cadigo:

Art. 6° - Integram o Sistema Municipal de Meio Aelite: | - A Junta de
Andlise de Recursos de Infracdo Ambiental — JARI§A06 integrante da
estrutura da SEMAP; Il — Conselho Municipal de Mdmbiente —
CMMA, o¢rgao colegiado integrante da estrutura daM8E, de carater
consultivo, deliberativo e normativo da politicalkaemtal; Il - Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, Agricultura e Pesca EMAP, 6rgdo de
coordenacgdo, controle e execucdo da politica atathidh — Secretarias,
Empresas, Fundacgfes e Autarquias afins do Munjdigiinidas em ato do
Poder Executivo. Art. 7° Os 6rgaos e entidadesapmepdem o SIMMA
atuardo de forma harmdnica e integrada, sob a enagdo da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, Agricultura e Pesca.

Secdo Il - Das Atribuicbes: Art. 8° O SIMMA, obsados os principios e
regras desta Lei Complementar e respeitando addeges pertinentes, tera
como atribuicdo: | — deliberar e notificar a pcohtiambiental; Il — propor
elaborando alteracdes, na politica Municipal de dMAmbiente; Il —
promover acdes conjuntas dos diferentes 6rgdos @ueompdem,
solucionando as duvidas decorrentes do Processd.igEnciamento
Municipal de atividades cujos estudos técnicos irpmeéres indicarem
como de impacto ambiental significativo; IV — edgloer e atualizar
normas e diretrizes de controle ambiental; V — mneegn a interrelacdo dos
Orgdos municipais com aqueles dos demais nivegoderno, estadual e
federal; VI — apoiar e fazer cumprir as acdes derote e fiscalizacdo a
serem realizadas pela Secretaria de Meio Ambidgegcultura e Pesca;
VIl — promover a educacado ambiental nos moldesal#éi¢a Nacional de
Educacdo Ambiental; VIII — elaborar normas supbtie complementares,
estabelecendo na forma da Lei, padrbes relacioranlaseio ambiente, a
serem regulamentados por ato do Poder Executiva. 94 O SIMMA
funcionar4d com base nos principios do planejamertegrado, da agéo
coordenada intersetorial e da participacdo reptathesn da comunidade,
sendo coordenado pelo Secretdrio Municipal de Mdéimbiente,
Agricultura e Pesca. Paragrafo Unico — Regulang@otaprovada por ato
do Poder Executivo detalhara seu funcionamento. 20t Os 6rgaos e
entidades integrantes do SIMMA deverdo cumpririestrizes da Politica
Municipal de Meio Ambiente, incorporando-as em gg@asos, programas e
projetos (RIO DAS OSTRAS, 2008).

O SIMMA constitui uma tentativa de estabelecimesgouma rede intersetorial que

pretende agregar 6rgaos e institutos no desenveihtonde estratégias para disseminar a
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educacdo ambiental pelos municipios assim comoetoje acdes para recuperacao,
manutencao e criagcao de espacos naturais pressrvado

Dentro dos projetos criados pelo nucleo de Educ#gabiental estd a Rede de
Educadores Ambientais (REARO). A Rede de Educadangisientais de Rio das Ostras foi
criada para tratar das questdes relativas ao nmefiweate da regido, que sao discutidas em
varios espacos constituidos legalmente: Associad@égdoradores, Secretarias da Prefeitura,
ONGs, Empresas Privadas e outros que tem relagéta @ indireta com 0s espacgos naturais
do municipio.

Existe no municipio uma unido entre segmentos pablpara promocao de projetos
de EA, aliando as Secretarias de Meio AmbientejcAifjura e Pesca (SEMAP), Secretaria de
Educacédo no Nucleo de Educacdo Ambiental e a Redaldcadores Ambientais de Rio das
Ostras (REARO) com sede no parque dos passar@sefsaco relne os responsaveis pela
elaboracdo, execucado e divulgacao de propostasrpplamentar a EA nas escolas e para a
sociedade, assim como a realizagdo de palestrasepgpresas privadas, dando suporte e
orientando estas empresas para atuarem no muni&igié# em funcionamento, no ano de
2010, inumeros projetos chamados de Eco-projetos;oficinas, eventos e foruns de EA,
atraindo a sociedade civil, participantes de oulvibmicipios e de outros Estados para as
programacoes.

No Anexo 13, estédo listados uma série de eventbgeamais ocorridos no municipio
desde 2006, ressaltando que muitos outros forarizadas neste intervalo de tempo,
entretanto, deixados fora da listagem, servindesestmente como exemplos.

A REARO promove a realizagdo de projetos e eved®s/drias naturezas como
mostrado anteriormente, contando com a participdg@ta e indireta de diversos segmentos
da sociedade civil e das secretarias da prefeitGoadeixando de salientar a presenca do

CMMA dando suporte sempre que necesséario for, paea estas acdes constituam na
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formacdo de uma consciéncia ambiental na populdgsimense. Grande parte destes projetos
sao realizados dentro das escolas do municipiocomjnro com a SEMED, nas salas de aula
das turmas de Educacéo Infantil e Ensino Fundamdatanando os futuros cidadaos que
serdo responsaveis pela preservacdo dos ambiestig®sis da sua regido. As imagens a
seguir sdo de eventos organizados pelo nucleo deaEdo Ambiental realizados no
municipio dentro das escolas e com alunos da re@eldgcacao (formal) e com a comunidade
(n&o-formal).

Atualmente, o CMMA ¢é sediado no Parque Natural Mipail dos Passaros (Anexo
10) conjuntamente com os oOrgaos de apoio da SEMARaeo de Educacdo Ambiental,
onde estdo também a Administracdo do Parque, sedasitorios dos representantes e
auditorio central onde séo realizados eventosrewmsdes do Conselho.

Em seus Artigos 265 e 266, a LOM define que os albns, de modo geral, séo
orgaos de cooperacdo governamental que tém pdidéida auxiliar a administracdo no
planejamento, execucao, fiscalizagdo, controle @ecasado de matérias de sua competéncia, e
preconiza que estes deverdo ser regulamentaddsipespecificas e com representatividade
paritaria, respectivamente.

Conforme definido na Secéo lll, Art. 265 e 266,ecab CMMA aplicar as sangdes

guando:

Art. 265 quando a empresa e ou individuo causanigim de qualquer
natureza em niveis tais que resultem ou possartiaiesmn danos a saude
humana, ou que provoquem a mortandade de animaia dastruicéo
significativa da flora: Multa de R$ 10.000,00 (dwit reais) a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), ou multa diaria de R$ 1.000(mil reais). § 1° -
Incorre na mesma multa, quem: | - ocupar area,narloa rural, imprépria
para ocupacdo humana; Il - causar poluicdo atmoafé@ue provoque a
retirada, ainda que momentanea, dos habitanteardas afetadas, ou que
cause danos diretos a saude da populacéo; lllsacaoluicdo hidrica que t
orne necessaria a interrup¢do do abastecimenticpuiid agua de uma
comunidade; IV - dificultar ou impedir o0 uso publidas praias; V — langar
residuos solidos, liquidos ou gasosos ou detrieps ou substancias
oleosas em desacordo com as exigéncias estabsleeia Leis ou
Regulamentos; e, VI - deixar de adotar, quandeorassxigir a Autoridade
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competente, medidas de precaucdo em caso de msaartb ambiental
grave ou irreversivel. 8 2° - As multas e demaisapeades de que trata
este artigo serdo aplicadas apds Laudo Técnicooraldd pelo Orgéo
ambiental, competente, identificando a dimensaodaioo decorrente da
infracdo. Art. 266 Executar pesquisa, lavra ouagéo de residuos minerais
sem a competente Autorizacdo, Permissdo, Concessddcenca ou em
desacordo com a obtida: Multa de até R$ 10.000J@6@ (il reais), por
hectare ou fragdo. Paragrafo Unico - Incorre nanmesiulta, quem deixar
de recuperar a area pesquisada ou explorada, mosstela autorizacao,
permissao, licenga, concessdo ou determinacdogdm @ompetente (RIO
DAS OSTRAS, 1994).

A LOM, em seu artigo 268, prevé a criacdo dos segsiconselhos: a) Conselho
Municipal de Saude; b) Conselho Municipal da Créar; do Adolescente; ¢) Conselho
Municipal de Educacéao; d) Conselho Municipal deidrapo e Esporte;e) Conselho Municipal
de Meio Ambiente; f) Conselho Municipal de Defes Direitos da Pessoa Deficiente; g)
Conselho de sustentabilidade em diversas arealicitqplo a necessidade de se buscarem
recursos financeiros novos e adicionais para a lmntacdo em nivel global do
desenvolvimento sustentavel; h) Conselho MunicgmlPesca; i) Conselho Municipal de
Defesa do Consumidor; j) Conselho Municipal de stgsicia Social; I) Conselho Municipal
do Idoso; m) Conselho Municipal de Cultura; n) Gdhs Municipal da Cultura Afro-
Brasileira; o) Conselho Municipal de DesenvolvineeRural Sustentavel.

Dentre os citados, seguem o0s conselhos implementaticalmente, além do
CMMA: a) Conselho Municipal de Saude; b) ConselhaunMipal da Crianca e do
Adolescente; c) Conselho Tutelar; d) Conselho Mpalcde Educacédo; e) Conselho Gestor
de Unidades de Conservacgéo; f) Conselho de Assiat&ocial; g) Conselho do FUNDEB;
h) Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar; i)n€elho Municipal de Unidades de
Conservacao, j) Conselho do Or¢camento Participativo

No artigo 1° da Lei Municipal n°. 335/1998, ficaramteristico no texto que o
CMMA do municipio é paritario, com competéncia pdrdiberar, orientar, acompanhar e

fiscalizar as questbes ambientais do municipios @trédbuicdes sdo as seguintes:
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a) ldentificar o Patriménio Ambiental Natural, Etnieaultural do municipio;

b) Localizar e mapear areas criticas em que se ddsanvoatividades
consideradas efetiva ou potencialmente poluiddres) como empreendimentos
capazes de causar degradacdo ambiental, a finradipa vigilancia e o controle
desses procedimentos e cumprimento da legislacaagem

c) Colaborar no planejamento municipal, mediante recaacdes referentes a
protecdo do Patriménio Ambiental do Municipio;

d) Estudar, definir e propor normas e procedimentsando a protecdo ambiental
do Municipio;

e) Promover e colaborar na execucdo de programassembeiais de protecao
ambiental do Municipio;

f) Fornecer informacdes e subsidios técnicos reltao conhecimento e defesa
do meio ambiente;

g) Colaborar em campanhas educacionais relativas &w angiente e a¢cdes de
salde e saneamento basico;

h) Promover e colaborar na execucao de programasrad®g¢éo e mobilizagéo
ambiental;

i) Manter intercambio com as entidades oficiaisrigagdas de pesquisas e de
atividades ligadas ao conhecimento e protecdo ao amabiente; x) expedir
resolucbes e pareceres de efeitos externos, nas dessua competéncia, bem
como em casos de infracfes ou flagrantes delitwsetiaambientais vigentes.
Na Subsecdo |, Artigo 18, a composicdo obedecerequinte estrutura: 17
(dezessete) membros efetivos dos quais 12 (daZe) seplente. Terd a seguinte organizacao:

01 (um) Presidente do Conselho; 01 (um) Vice-Pesd& 01 (um) Primeiro Secretario; 01

(um) Segundo Secretario; 01 (um) Primeiro Tesooreil01 (um) Segundo Tesoureiro. Ainda
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segundo o Artigo 18, dentro desta estrutura, oifumaenento do CMMA obedecera as

seguintes resolucdes:

81° - O Presidente do CMMA serd o Secretario Mpaicide Meio
Ambiente, Agricultura e Pesca; 82° - O Vice-Prastidesera eleito por seus
pares entre o0s integrantes nominados no caputA&f dos integrantes a
gue se refere o caput o Poder Executivo Municipdicard, entre os
Servidores efetivos dos quadros da administracaoidifual, mais 3 (trés)
componentes; 84° - Os oito membros faltantes séméiwados, por
solicitagdo do Presidente, pelos Clubes de SendcoAssociacoes,
localizadas no Municipio, que tenham em seus Hegtientre seus
objetivos, a prestacdo de servicos, de qualquanrermd, a populacdo
carente. 85°- Obrigatoriamente 3 (trés) dos commesedo Conselho
deverdo ser capacitados tecnicamente na area daoamdiente. 86°- Os
membros do Conselho ndo serdo remunerados sendo SEFUiCOS
considerados relevantes pela municipalidade (RIG QSTRAS, 1998).

Salienta-se que no mesmo artigo, existem algumizsnii@acdes peculiares como,
por exemplo, no Inciso | quando este ressalta quareasidéncia do Conselho devera
obrigatoriamente ser exercida pelo Secretario de Menbiente, no Inciso seguinte que o
vice presidente seria eleito pelos seus pares @®lgugatoriamente 3 (trés) dos componentes
do Conselho deveréo ser capacitados tecnicamerteaalo meio ambiente.

Observando outro aspecto, pdode-se constatar atdevé®visdo documental do
CMMA, que em todos os mandatos sao proporcionadss de capacitacdo aos membros
do Conselho, condicionando aos conselheiros comestos minimos para o entendimento
de assuntos tratados em algumas reunides e shlegistacdo Ambiental do municipio. No
Anexo 8, estdo alguns cursos de capacitacao réaizaos respectivos responsaveis.

A histéria do CMMA do municipio é relativamente eate (frente a outros
conselhos do pais), sua primeira formacéo foieled 12 Conferéncia Municipal de Meio
Ambiente, em abril de 1998. De acordo com o ar§p da mesma lei, o CMMA era

composto por doze membros efetivos e seus suplesdrdo trés indicados pelo Chefe do

Executivo Municipal, trés representantes de inghies técnicas de areas afins ao Meio
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Ambiente e seis representantes da sociedade cgaihzada que estivessem regularmente
instituidas na forma da lei (OLIVEIRA, 2008). Respga a proporcionalidade descrita no
artigo 6°, a Conferéncia Municipal de Meio Ambieatsoberana na indicacdo das entidades
que comporiam o Conselho, a cada biénio, periodoegmondente ao intervalo para
realizacdo da conferéncia e de cada mandato delbeirs.
A realizacéo das conferéncias, sempre presididasSgeretario Municipal de Meio

Ambiente, Agricultura e Pesca, tem dois objetivtoscar as diretrizes da Politica Municipal
de Meio Ambiente e eleger as instituicoes represees da sociedade civil que comporéo o

CMMA para o biénio subseqtiente.

Figuras 2 e 3 — Reunides do CMMA de Rio das Ostras

Fonte: O autor, 2010.

A estrutura basica do CMMA é formada por: Presidgndice-Presidéncia,
Secretaria Geral e Tesouraria. A Presidéncia esecieba pelo Diretor do Departamento de
Meio Ambiente, Pesca e Fiscalizacdo — DEMAPF, a&\Hcesidéncia e a Secretaria Geral,
ocupadas por conselheiros eleitos em reunido péendo Conselho. Atualmente, a
Presidéncia é exercida pelo Secretario MunicipaMdgo Ambiente, Agricultura e Pesca,

modificacdo efetuada pela Lei Municipal n® 571/2001
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Na VI# Conferéncia foram eleitos os membros doibi@910-2011, e em 4 de
marco de 2010, no auditério de reunides do Parqse RhAssaros, o presidente fez a
apresentacdo dos 0Orgdos e entidades com seus tirespaepresentantes titulares e/ou
suplentes que comporiam o CMMA. Como disposto egelamentacdes das Conferéncias de
Meio Ambiente, a escolha dos representantes do CMddka exercicio do biénio, foi
mediante o pleito das instituicbes organizadas ataedade civil e instituicdes publicas
durante a assembléia onde foram escolhidas mediam® ou necessidadele permanéncia
no Conselho. As principais associacfes civis omgalais atuantes no municipio atualmente

Sao:

Associacoes de Classe

AAPRO - Associacéo dos Artistas Plasticos de Reo@stras
ACIRO- Associagao dos Comerciantes e IndustriaiRidedas Ostras
ACRO- Associacao dos Contabilistas

ACUCA- Associacao Cultural Coral Amadeus

AERO- Associacao de Engenheiros e Arquitetos

Associacao de Engenheiros e Arquitetos

Associagéo da Juventude Evangélica de Rio das®Ostra
Associacdo dos Pastores e Lideres EvangélicosadeaRiOstras
Associacao dos Pequenos Produtores Rurais de RiOsteas
APCEF- Associacdo do Pessoal da Caixa Economicar&led
APRRO- Associagéo dos Produtores Rurais de Ri®©Odass

Associacao do Quiosqueiros de Rio das Ostras

% A necessidade se configuraria em nomear, indepémdke voto, algum 6rgdo publico ou privado quéaser
indispensavel ter representantes no CMMA no deotgrenandato, para deliberar sobre uma tematica
importante que o Conselho discutiria.
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AVAERO- Associacdo dos Vendedores Ambulantes dedBgoOstras
Céamara dos Dirigentes Lojistas

Colbnia dos Pescadores de Rio das Ostras Z-22

Associacdes de Moradores

FAMORO - Federacéo das Associacdes de MoradorBsod#as Ostras
Associacao dos Artesdos de Rio das Ostras — OSTRREA

AMABB - Associacao de Moradores da Avenida Boc#daa

AMABO - Associacdo de Moradores e Amigos do Baiqmerario
AMACAM - Associacao de Moradores e Amigos CantimlwoMar

AMA Costazul - Associacao de Moradores e Amigo€dstazul
AMANA - Associacao de Moradores e Amigos do Balkmva Alianca
AMANCI - Associacdo de Moradores e Amigos de NowdaGe
AMANORTE - Associagao de Moradores e Amigos do BlaiNorte
AMAR - Associacéo de Moradores do Recreio

AMARIOS - Associacdo de Moradores e Amigos de Ris Ostras
AMA TERRAFIRME - Associagéo de Moradores e AmigesTeerra Firme
AMBII - Associagdo de Moradores do Bairro Operario

AMOBEB - Associagéo de Moradores do Bairro Exterd@@osque
AMOBNE - Associacao de Moradores do Bairro Novadfapca

AMBP - Associagao de Moradores do Bairro Palmital

AMOECP - Associacao de Moradores da Extensdo CiBaaiana
AMOCANTO - Associagao de Moradores do Bairro Regant

AMORGA - Associagéo de Moradores e Amigos da Enselad Gaivotas
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AMPRAMAR - Associacao de Moradores da Cidade Peaian

AMPRONORO - Associacao de Moradores e Proprieta@tm8airro Novo Rio das
Ostras

AMRL- Associacéo Residencial Praia Ancora

AUJIM - Associacdo de Moradores e Amigos Jardim Iiari

Associacao de Moradores e amigos de S&o Cristovao

Associacao de Moradores do Serra Mar

Associacao de Moradores de Village de Rio das ©stra

Sindicatos

Sindicato do Comércio Varejista de Rio das Ostras

Sindicato dos Empregados

Sindicato dos Empregados no Comércio Geral, Het&snilares de Rio das Ostras

Sindicato Estadual dos Professores da Educaca®k SE

Sociedade Cultural da Boca da Barra

Cooperativas

Cooperativa de transportes de Rio das Ostras

COOPEROSQUE — Cooperativa de Permissionarios desQués de Rio das Ostras

COOPEROSTRAS — Cooperativa de Transportes Alterostie Rio das Ostras

Clube de Servigos
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Lions Clube
Loja Magobnica

Rotary Clube de Rio das Ostras

OrganizacOes Nao-Governamentais

Grupo Renascer da Terceira Idade
Grupo SIM — Sociedade Integrada de Mulheres

MERO — Movimento Ecologico de Rio das Ostras

O Conselho integra a estrutura basica da Secrétanacipal de Meio Ambiente,
Agricultura e Pesca (SEMAP) e implementado por &afé recursos orcamentarios desta
secretaria. Cabe salientar que o Conselho manti&Emdes colaborativas com a SEMED,
SECPLAN entre outras secretarias que periodicamestebelecam relagcdes conjunturais e
problemas de enfrentamento comuns, apoiando e dsunulrte aos projetos de Educacéo
Ambiental apresentado nas escolas da regido ecredlade, por intermédio do nucleo de EA.

Abaixo a figura 4 com o desenho institucional.

Figura 4 — Desenho institucional do CMMA de Rio Qestras.

EXECUTIVO )

MUNICIPAL

]
SEMAP [ SECPLAN

|
SEMED J
\\\\\\\ CMMA x//////
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Fonte: Elaboracao prépria a partir de SEMAP, 2009.

A organizacdo das Conferéncias, bem como a esigitardos tépicos a serem
abordados por meio de palestras € elaborada porQamassédo Organizadora formada por
servidores da SEMAP e com participacdo aberta aillpoo. O regimento interno das
Conferéncias € lido e votado na solenidade de wlerQuanto ao regimento interno do
CMMA, este é objeto de pauta das primeiras reuniensais e as alteracdes resultantes
destas séo votadas pelos Conselheiros (OLIVEIRBSRO0

As Conferéncias Municipais de Meio Ambiente, saalizadas no final de cada
biénio de funcionamento do conselho, servem pajorexentre outras finalidades, as
necessidades e problemas ambientais que o munieifi@nta, tornando-se féruns de
informacfes e debates e deliberacbes para sereivadés na administracdo do biénio
escolhido para o CMMA. No Quadro 6 estédo dispaasagrincipais discussoes e as seguintes

propostas das ultimas reunides.

Quadro 1: Conferéncias de Meio Ambiente em RioQ@stsas

Conferéncias de Meio Ambiente realizadas no municig entre 1999-2009

Conferéncia Ano Topicos de discussao

realizacao

desenvolvimento sustentavel, planejamento urbgno,
[2 Conferéncia 1999 recursos naturais e saneamento.

educacao ambiental, recursos hidricos, gerenciament
[12 Conferéncia 2001 costeiro e Mata Atlantica

bacias hidrograficas, unidades de conservacdo (4Cs)
Il12 Conferéncia 2003 areas de preservacao permanente (APPs), e forntacdo
Cidadania.
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implantacéo e consolidagéo dos planos de manejb/Gas
IV& Conferéncia municipais, APPs urbanas e erosdo marinha, e dggis
2005 ambiental municipal.

SISNAMA - Sistema Nacional de Meio Ambiente,
V& Conferéncia aquecimento global, educagcdo ambiental e

2007 responsabilidade sécio-ambiental, e legislacao emtdali
municipal.

Obs. O topico legislacdo ambiental municipal voli@
discusséo nesta Conferéncia com énfase na regutagéen
do Licenciamento Ambiental Municipal e do Cddigo
Municipal de Meio Ambiente; e implementacdo do Blan
Diretor — Lei Complementar 004/2006 (OLIVEIRA, 2008

Elaboracdo de um Forum Permanente | de
VI# Conferéncia 2009 Licenciamento Ambiental semestral, publicidade [das
atividades que a PMRO esta licenciando, aplicacao
das Medidas Compensatérias do Licenciamento
Ambiental nos programas ambientais existentes e
futuros e promocéo, ampliacédo e capacitacdo dagorp
técnico do municipio.

Obs. O procedimento de Licenciamento Ambiental de
empreendimentos e atividades nas Zonas| de
Amortecimento das Unidades de Conservacao
Municipal devera ter a anuéncia dos Conselhos
Gestores das referidas Unidades.
Fonte: Elaboracao propria a partir do trabalh@tieeira (2008) e dados da PMRO.

A realizacéo das conferéncias se tornou um mee ablicar das propostas e acdes
realizadas pela SEMAP e CMMA em seu biénio de atnatéo, assim como as futuras
propostas e projetos dos 0rgaos, estimulando uscastido preparatoria e que sera recorrente
no préximo biénio.

Vale ressaltar que grande parte das acdes tomalasSEMAP sdo levadas ao
conhecimento do Conselho e discutidas nos decesgaricontros deste colegiado, fato este
gue pode ser explicado pela presidéncia do CMMAassumida pelo préprio secretario de
meio ambiente do municipio.

O Poder Publico vem, desde a 12 Conferéncia, bdscan publicizacdo e o

fornecimento de informacéo qualificada para a pagd acerca das questdes ambientais e
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seus desdobramentos. Segundo Oliveira (2008), testmtes selecionados tém sido
especialistas do proprio corpo técnico da PMRO miigsionais ligados a instituicbes de
ensino e pesquisa. A autora afirma que as entidéélgsicas que se cadastram nas
Conferéncias pleiteando assento no CMMA sdo quas@re as mesmas. Este fato pode ser
constatado no CMMA, onde alguns Orgdos e instiagc@éstdo representados dentro do
Conselho, por atuarem em algum setor de relevd@gacigca ou participarem de assuntos
polémicos e atuais na questdo ambiental, como 0 ¢ CREA, que tem grande
importancia na atuacdo do planejamento urbano doicipio que enfrenta um grande
preocupacgao com a ocupacgao em seu territorio.

A Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Ror&sado do Rio de Janeiro
(EMATER-RIO) esta presente em todas as cinco gratitas, o Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Rio de Jan@REA- RJ), presente em quatro, e 0
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recurdtaturais Renovaveis (IBAMA) atraves
da Reserva Bioldgica Unido — REBIO-Unido, tambémsente em quatro. As trés entidades
mencionadas atuaram conjuntamente em trés bi&DIAYEIRA, 2008).

Quanto as entidades representantes da sociedatlepode-se ressaltar que as
associagcoes de moradores ocuparam metade dosoassastl?, 1112 e V2 Conferéncias e na 12
Conferéncia, apenas um dos seis destinados a estdsyme a lei que instituiu o0 CMMA.
Lembrando que o municipio apresenta expansao urgalagpante e conseqlentemente
especulacao imobilidria emergente, fatos que pedaeante estimularam o proprio CMMA a
indicar o Conselho Regional dos Corretores de Iis6@RECI) para candidatar-se a ocupar
um assento, e para o qual foi eleito na V@ Conteagi©LIVEIRA, 2008)

Logo em seu primeiro biénio (2000-2001), verificaique o CMMA participou de
dois importantes grupos de trabalho: a) Comissadratelhos para elaboracdo do Plano

Diretor, em conjunto com as secretarias municigaitJrbanismo, Obras e Servigos Publicos
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(SEMUOSP), de Planejamento (SECPLAN), de Educa8&MED), de Saude (SEMUSA),
Federacéo das Associacdes de Moradores de Riostias © FAMORO, MERO e AERO e a
b) Comisséo de trabalhos para a implantacdo dadsgeh Local.

Oliveira (2008) afirma também que a elaboracao ldod”Diretor foi inicialmente
coordenada pela SECPLAN, que passou a coordenac8ecketaria Extraordinaria de
Governo ProUrbe, pasta criada na segunda gestcetito Alcebiades Sabino dos Santos.
Todo o processo de elaboracdo foi marcado peldecgparticipativo imprimido pelo Poder
Publico para a gestdo democratica da cidade meddgparticipacdo popular em um conjunto
de decisdes. Varios representantes de entidadesodadade civil compareceram as
audiéncias publicas realizadas e varias delasrantem equipes de trabalho ou oficinas de
planejamento promovidas pela PMRO.

A autora completa a informacédo explicando que a Cemplementar numero
004/2006 — Plano Diretor foi construida com diveratores sociais, sem que tivesse sido
contratada empresa/instituicdo externa para suaoralgdo, e resultou num marco legal
permeado por artigos que denotam preocupacio coguestdes ambientais. E notéria a
disposicdo com que o municipio desenvolve seu lameto ambiental seja na formulacéo
de politicas apropriadas a suas necessidades camaplinacdo de politicas ja existentes. H4
algum tempo ja se pode constatar nas politicagiagist@lo municipio que o planejamento
estratégico comeca a incorporar a variavel Meio ikmtle (OLIVEIRA, 2008).

Também em relacdo a Lei Complementar 004/2006 nhalgpicos abordados em
reunides se incorporaram a lei supracitada. Oavgl008, p. 98) comenta que “pode-se citar
como exemplo, a definicdo de uma porcdo de aremnarbomo Area de Especial Interesse
para o Meio Ambiente (AEIMA)”. E neste espaco qadaaliza uma area de preservacgio
permanente (APP), responsavel pela recarga hidiacdagoa Salgada, um dos corpos

hidricos existente na Area deRelevante Interesst@ico (ARIE) de ltapebussus, também
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sendo responsavel pelo abastecimento do sistemiechi Lagoa de Iriry, dentro da Area de
Protecao Ambiental (APA) da Lagoa de Iriry.

Segundo Oliveira (2008), a elaboracdo do Planot@ingara a ocupacao das areas
do municipio contribui mais para a organizacao de gs conselheiros e representantes dos
orgaos de meio ambiente acham como maior causadodahos ambientais, a especulacao
imobiliaria e a ocupacédo desordenada de terras,ni@amente confirmado em entrevistas
recentes, muitas das quais estavam dentro de segidtegidas com delicados ecossistemas
em seu entorno.

A VI& Conferéncia, realizada no municipio em 20@8ye como proposta a
elaboracdo de um Forum Permanente de Licenciamémtbiental semestral, buscando
melhor esclarecimento do publico em geral, e qméetople o passo a passo do procedimento
de licenciamento, bem como a publicitagcdo de saatagens, prazos, custos, etc. A reunido
também propds a publicidade das atividades questeira Municipal de Rio das Ostras
(PMRO) esta promovendo, para tornar de conhecingera a Licenca Ambiental concedida
para 0 empreendimento, através de sua colocacamaah visivel ao publico conforme
exigido para o alvara.

Outras acdes foram apresentadas em plenario coraplieacdo das medidas
compensatodrias do Licenciamento Ambiental nos amgs ambientais existentes e futuros,
dando publicidade ao emprego dessas medidas, awhpla capacitando o corpo técnico do
municipio, encarregado do Licenciamento Ambiertaim a finalidade de ampliar o rol das
atividades efetivamente licenciadas pelo Municipio.

Foi votado e observado que o Municipio deve assanhicenciamento Ambiental
para o procedimento de queimadas em propriedackss,fazendo com que estas ocorram de

maneira controlada e caberia ao Conselho Municipdfleio Ambiente fornecer as diretrizes,
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dentro da sua competéncia, para o procedimentdagmdiamento Ambiental das atividades
e empreendimentos.

Além destas atividades seriam apresentadas outrpegtas de mais dois (2) grupos
de trabalho que permearao as atividades do proiémo 2010-2011 referentes a criacdo do
Conselho de politica Urbano Ambiental com a paéicio de todas as secretarias, na
promocao de foruns e oficinas com a participacdoulao para a discussédo e criacdo de
medidas e parametros para 0 uso e ocupacao dgpamoa Zona de Amortecimento do
Parque Natural Municipal dos Passaros; e para a dee€xpansio Urbana de Cantagalo, Mar
do Norte, Rocha Le&o e Rio das Ostras.

Compondo os topicos, estardo presentes a regulagdentda implantacdo do
parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsér@do IPTU progressivo, a divulgacédo de
formas educativas e a importancia do zoneamenemarbmbiental de forma a intensificar o
monitoramento na implantacéo das construcoes.

Na discussao sobre a implantacdo da Agenda 2Ipsifiteu-se as campanhas
educativas de forma integrada com as demais Seasgteontribuindo para a organizacao dos
catadores de lixo e na criagdo de um cédigo deelmmpurbana para gerenciamento dos
residuos envolvendo a sociedade civil nesta didoyggrantindo assim que a equipe néo seja
meramente técnica para que o Municipio intensifiqgées para implantagcdo da coleta
seletiva do lixo domiciliar.

Estes projetos desenvolvidos e discutidos pelosiodrgla gestdo ambiental do
municipio sdo fomentados pelas verbas repassadasgpeerno federal provenientes de
varias fontes, muitas delas relativas a atividaemndmicas desenvolvidas dentro do proprio
municipio e concessdes feitas para que estas vérbssm usadas no trato das questbes

ambientais.
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3.4 Fundos especiais de Meio Ambiente

As LOMs de cada municipio prevéem a criacdo dedsrde reserva para serem
utilizados nas acdes preventivas e restauradorasngmactos ambientais, e cada um deve

autorizar a criacdo dos seus, 0 que esta dispasikecéao VI, Art. 253 da LOM-RO que diz:

Fica autorizada a criagdo na forma da Lei, do FuMilmicipal de

Conservacdo Ambiental, destinado a implementacdoprbgramas e
projetos de recuperacdo e preservacdo do Meio Atad)ievedada sua
utilizacdo para pagamento de pessoal da admir@stragiblica direta e
indireta ou de despesas de custeio diversas daalidade.

Segundo Carvalho (2005, p. 6), as administragbesniapais podem,
eventualmente, contar com este fundo especialetivando apoiar projetos destinados ao
uso racional e sustentavel dos recursos naturasuléerritorio, bem como a manutencéo e a
recuperacdo da qualidade ambiental, de acordo sopri@ridades da Politica Nacional do
Meio Ambiente”. Ao instituir o Fundo, a prefeitudafine suas fontes de recursos, que tanto
podem ter origem em outras instancias da admig&iraublica, como podem eventualmente
receber dotacdes orcamentarias da iniciativa paivadde organizacdes ndo-governamentais
nacionais e internacionais.

O autor (idem, p. 5) explica que os Fundos EspedeaiMeio Ambiente ainda séo
pouco frequentes no pais. Em 2001, afirma que ‘@p&n6% dos municipios brasileiros
dispunham destes Fundos, sobressaindo-se, demteenass, a Regido Sul, com a marca mais

elevada, 13,2%. Dentre os que tém mais de 500.80iahtes, 59,4% tém Fundo Especial”.

Ja nos municipios menos populosos, essa presengeeénente representativa, apenas 3,7%.
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O quadro mudou significativamente segundo os dddsspesquisas do IBGE em
2009, que mostra que dos 5565 municipios, 164%$syem o fundo de Meio Ambiente,
(29,56%) do total, o que pode caracterizar um avana distribuicdo dos recursos

empregados nas questdes ambientais brasileiras.

Tabela 6 - Municipios, total, com Fundo MunicipalMeio Ambiente e realizacdo de licenca
ambiental de impacto local, segundo as GrandesOBege as classes de tamanho da

populacdo dos municipios — 2009.

Municipio Com
instrumento
de cooperacgéo
com 6rgao
estadual de
meio

Onde o fundo

Grandes Regibes e Total financiou acdes ambiente para
classes de tamanho da Com fundo o ro'etosgna Que realizam | delegacgéo de
populacéo dos municipal de meio érga Jde meio licenciamento | competéncia
municipios pa . ambiental de de licen-
ambiente ambiente nos . .
altimos 12 impacto local ciamento
meses ambiental
relacionado a
atividades que
véo além do
impacto local
Brasil 5 565 1645 583 1712 1946
Até 5 000 1257 294 82 323 365
De 5001 a 10 000 1294 267 86 314 418
De 10 001 a 20 000 1370 305 101 372 435
De 20 001 a 50 000 1055 410 162 398 456
De 50 001 a 100 000 316 168 62 135 137
De 100 001 a 500 000 233 163 69 138 115
Mais de 500 000 40 38 21 32 20
Sudeste 1668 475 155 536 633
Até 5 000 381 53 17 88 110
De 5001 a 10 000 408 73 26 112 166
De 10 001 a 20 000 351 81 21 108 133
De 20 001 a 50 000 294 119 42 113 127
De 50 001 a 100 000 98 55 14 40 38
De 100 001 a 500 000 118 77 25 62 50
Mais de 500 000 18 17 10 13 9

Fonte: Elaboracéo a partir do IBGE, Diretoria dedqeésas, Coordenacédo de Populacdo e IndicadoresiSd®esquisa de
Informag8es Basicas Municipais 2009. Disponivel lettp://www.ibge.gov.br/home/estati. shtm. Acessolé&maio 2010.
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Outra caracteristica que pode ser observada ndatawéma (Tabela 6), nos
municipios da Regido Sudeste e que se repete enBradil, € que quanto maior o niamero
de habitantes nos municipios, ou seja, quanto negionunicipios mais estruturados sao seus
conselhos, que possuem Fundo Municipal de Meio Antbie desenvolvem instrumentos de
cooperacdao com Orgao estadual de meio ambientedpéggacdo de competéncia de licen-
ciamento ambiental relacionado a atividades queal&a do impacto local.

Na analise das pesquisas sobre a existéncia dosel@os de Meio Ambiente,
constatou-se que os Fundos de Meio Ambiente séeaxisos municipios que tém Conselho.
Este fato pode ser justificado pelo o que estaodispnas LOMs que associam a criacao
destes colegiados (CMMAs) a funcdes fiscalizadodas usos destes recursos. Esta
constatacdo sugere que a existéncia de um Fundeciksde Meio Ambiente, no nivel das
administragcbes municipais, tem sido precedida pettuicdo do Conselho Municipal de
Meio Ambiente. Por outro lado, nem todos os muibsipcom Conselho dispdem,
simultaneamente, de Fundos Especiais.

Carvalho (2005, p. 6) demonstra que dentre os mpiog que tém Conselho,
“29,7% tém também Fundos, proporcdo que varia b@stae o0s municipios forem
desagregados por Grandes Regides”. Neste panorarnatédo que “[...] na Regido Sul que
a propor¢cdo de municipios com Fundos, “entre ost@ueConselho, € maior: 42,7%”. “Nao
deixa de surpreender o resultado obtido na Regides$e, com apenas 19,6% de municipios
com Fundo, no conjunto dos que tém Conselho: éie Imaixo resultado percentual, situando-
se abaixo da média brasileira”.

Este quadro, porém, tende a ser alterado daqui gharte numa velocidade

significativa, pois o advento dos novos instrumsmégais para a area de meio ambiente:

a Resolucdo n.° 237/CONAMA/97 e a Lei Federal r69%98, acaba por
agregar fatores incentivadores a sua criacdo eca@uaassim como,
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assegurar a participacdo das sociedade civil ress decisbes. Ressalte-se
aqui que a Resolucdo n.° 237/97 foi produzida nos€ibo Nacional de
Meio Ambiente (CONAMA), e o0 seu impacto na area destra a forca e
importancia dos conselhos de meio ambiente coménas deliberativa
auxiliar no estabelecimento e na conducdo dasigaditpublicas para o
meio ambiente. Parte dos fundos provenientesroyalties e do ICMS-
Ecoldgico, constitui um importante financiamentog#stao ambiental do
municipio de Rio das Ostras, que tem sido congideuan bom exemplo,
entre os milhares de municipios brasileiros, coamges investimentos em
solugdes e projetos desta natureza (CASTRO, 1999)p

O municipio de Rio das Ostras efetivou o seu fupolomeio do Cédigo de Meio
Ambiente, Secdo VI — Do Fundo Municipal de Meio Aemtte, no Art. 91 onde o Municipio,
mediante Lei, instituird o Fundo Municipal de Méimbiente, normatizando as diretrizes de
Administracdo do mesmo. Segundo a Lei n°. 1286/20@8nicipio criou 0 Fundo Municipal

do Meio Ambiente. Fica estabelecido que:

Art. 1° - Fica criado o Fundo Municipal de Meio Aiete — FMMA,
unidade orcamentaria, com a finalidade de mobikzgerir recurso para o
financiamento de planos, programas e projetosindelsts ao uso racional e
sustentavel dos recursos naturais do Municipio, b@mo a manutencao e
a recuperagédo da qualidade ambiental, & preverg@arbs ambientais e &
promocao da educacdo ambiental, de acordo comaglades da Politica
Municipal do Meio Ambiente. [...] 8 1° - O Fundo Naipal de Meio
Ambiente possui natureza contdbil e financeiragdsennculado, para fins
de Administracdo, a Secretaria Municipal de Meiobdente Agricultura e
Pesca — SEMAP, tendo como gestor financeiro o SeaeMunicipal de
Meio Ambiente. [...] 8§ 2° - Caberd a Secretaria Mipal de Meio
Ambiente Agricultura e Pesca — SEMAP, fornecereasirsos humanos e
materiais necessarios a consecucdo dos objetivosuddo (RIO DAS
OSTRAS, 2008).

3.5 O ICMS ecologico

O Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias (ICM®yepser empregado como

importante fonte de recursos para utilizacdo na@nap como fonte de arrecadacdo para o
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Estado como também para a preservacdo do meio @elmatural. Este tributo, de grande
relevancia para os Estados da Federacéo, vem séhzado desde 1991 por alguns Estados
com tipica indicacdo ambiental. Conhecido como 1G38logico, sua utilizacdo no sentido
da viabilizacdo de atividades menos degradadorasMumicipios vem sendo importante
fonte de gestdo ambiental. Tributo sob o mantoaslapeténcia impositiva dos Estados e do
Distrito Federal (artigo 155, Il, da Constituicdederal), € o uUnico discriminado na
Constituicao cujo Exercicio da competéncia tribatérnecessario e nao facultativo.

De acordo com o Projeto de Lei n°. 3131/2006, assp do ICMS aos municipios,

tem o seguinte proposito e distribuicao:

Art. 1° - O repasse de parcela de 25% dos recorgasdos da arrecadacao
do ICMS destinado aos Municipios passara a obedagsr seguintes
critérios: | - 70 % (setenta por cento) do totaka repassado na propor¢ao
de sua participagao efetiva no valor adicionadoEdtado, apurado nos
termos de Decreto Legislativo; Il - 20 % (vinte mmnto) do total a ser
repassado de acordo com sua participacdo relativesamatério das
diferencas entre indice percentual da participag@ente para cada
Municipio no exercicio anterior e a percentagersma@nada nos termos do
inciso I; 11l - 5% (cinco por cento) do total a sepassado destinado aos
Municipios que abrigarem, na totalidade ou em pdetseu territorio, uma
ou mais unidades de preservacdo ambiental publktes privadas,
instituidas nos ambitos municipal, estadual e fdderonsiderados os
critérios de qualidade a serem definidos e aferigel® 6rgédo estadual
responsavel pela gestdo ambiental; IV - 5% (ciraocento) do total a ser
repassado destinado aos Municipios que promovarataniento de, pelo
menos, 50% (cinqlenta por cento) do volume de dismiciliar coletado
proveniente de seu perimetro urbano; § 1° - pagedoefle calculo da
participacdo de cada Municipio na receita do ICM8s termos deste
artigo, a parcela mencionada no inciso Il, somesetid considerada na
hipotese de a diferencga, ali referida, ser posi@&va° - na hipotese do ndo
enquadramento, isolada ou cumulativamente, de merfunicipio nos
critérios previstos nos incisos Il e IV, os remgsali previstos seréo
distribuidos tdo somente de acordo com o estiputadimciso II. § 3° - a
aplicagcéo dos critérios mencionados nos incisos IW podera ser feita de
forma cumulativa pelo atendimento do que estaigfiodto, o qual devera
ser formalmente atestado por parte dos érgdosdaifiacdo ambiental nas
esferas federal e/ou estadual. Art. 2° - dentr@8fedias, contados a partir
da data de publicagdo da presente lei, o Poderukxeadevera publicar
decreto que regulamentard os critérios de pargaipaos Municipios, bem
como o0s instrumentos de certificagdo do cumprimedds praticas de
preservacdo ambiental aqui definidas, ouvido o ElbonsEstadual de Meio
Ambiente. Paragrafo Unico - 0 ndo cumprimento drestipulado neste
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artigo, por parte do Poder Executivo, transfericdPoder Legislativo a
regulamentacédo acima estipulada (RIO DE JANEIRO®620

Segundo a justificativa do autor do Projeto de [Bmputado lliobaldo Vivas da
Silva (Léo Vivas) a Conferéncia das Na¢Oes Unidabre meio ambiente e desenvolvimento
sustentavel, materializada na Agenda 21, naciorata&, privilegiam o desenvolvimento
sustentavel; uma das formas de se atingir estéabj® sem duvida, o ICMS-Ecoldgico. O
deputado afirma que a legislacao federal, confdren€€omplementar n°® 63 de 1990, “fulcra-
se na distribuicdo dos recursos provenientes doSQidlos Estados aos Municipios. Seu
artigo 3°, Il determina que o Estado legisla acdecdistribuicdo de uma parcela equivalente

a 25% do monte destinado aos Municipios”, no qual:

Propés, através desta indicacdo, a utilizacdo deparcela de apenas 8%,
da parcela de 25% acima referida, objeto de lagdisl@stadual, equivalente
a 2% do total a ser transferido as municipalidapless estimular a melhoria
das condicbes ambientais do Estado, de forma deskizada. [...] A
legislacdo ambiental brasileira encontra-se comoa uglas mais
aperfeicoadas do mundo, privilegiando o principionstitucional do
poluidor-pagador e defendendo a preservacao, assmo, penalizando os
crimes ambientais. [...] O Estado pioneiro a adotlEMS-Ecoldgico foi o
estado do Parana, em 1991, através de lei complemef. 59/91,
incentivando a conservagdo dos recursos naturasc@po desta lei é o de
contemplar municipios que possuam unidades de w@ts® ambiental,
mananciais de abastecimento e/ou municipios pewlaliz nestas areas
impossibilitados que s&o de instalarem unidadeslupnas (RIO DE
JANEIRO, 2006).

O Deputado comenta que no aspecto qualitativanpagtos foram muito positivos,
tendo como resultado o indice de Avaliagdo aumentad 3,57% em 1993, para 4,07% em

1997, mostrando que:

A mobilizacdo e participacdo da sociedade, comaadun (organizada ou
ndo), sdo fundamentais, ndo podendo, por deveegslativo permanecer
inerte diante dos inimeros problemas ambientastemtes. [...] O Estado
do Rio de Janeiro, se juntando as demais unidaedsrdtivas que ja
recebem beneficios acarretados pelo ICMS-Ecolégipppmovera,
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inequivocadamente, de forma eficaz e continuadau@idpade de seu

patriménio natural e de toda sua populacdo, bemocgarantira esse
patriménio para as atuais e futuras geracdes. Cohsiderando a

complexidade dos critérios de distribuicdo dos n&ms) estdo previsto seis
meses para sua efetiva implantacéo, desta forrRader Executivo obtera
tempo suficiente para o aprofundamento dos estadmsmulactes (RIO

DE JANEIRO, 2006).

Segundo Barros (2007), os Estados podem legislaacdedo com o artigo 158,
paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, instaloarum critério ambiental de
remanejamento da parcela do imposto, suscitand@ddeconscientizacdo de conservacao
ambiental nos Municipios desses Estados. A regartie receitas tributarias na Constituicao
Federal de 1988 determina que os Estados e Digtateral entreguem aos Municipios
localizados em seus territorios 25% (vinte e cipopcento) do produto do ICMS arrecadado,
de acordo com os critérios estipulados.

De acordo com a Constituicdo Federal Art. 158,gpeg¢m aos Municipios: “IV -
vinte e cinco por cento do produto da arrecadagianposto do Estado sobre operagbes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre gu@sts de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacaaragrafo Unico - As parcelas destas
receitas pertencentes aos Municipios, descritanoisd IV, serdo creditadas conforme os
seguintes critérios: “I - trés quartos, no mininma, propor¢cdo do valor adicionado nas
operagOes relativas a circulagdo de mercadoriass gorestacées de servicos, realizadas em
seus territérios; Il - até um quarto, de acordo @oque dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, Lei federal” (BARROS, 2007).

A legislacdo vigente determina que esta receit@g@oithplementar os recursos para
0 UsSo com as questdes ambientais e no tratamerdiities das acées econdmicas realizadas

pelas empresas estando envolvidas no repasse dstomp
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3.6 A concesséo do licenciamento ambiental pelo CMM

Dentre as atribuicbes mais importantes encontradasatividades da Secretaria de
Meio Ambiente e proporcionalmente dos CMMAs trazemeécursos finaceiros, esta a
concessao do Licenciamento Ambiental. A quest&ngeadra no esclarecimento da relagcéo
dos organismos gestores dos ambientes naturaisidizipio, o CMMA no caso, com demais
orgaos da administracdo municipal também ressaltgoe a concessao do Licenciamento
passou a ser competéncia do 6rgao.

A Resolucdo n.° 237/CONAMA/97 regulamenta o Licanwnto Ambiental,
atribuindo aos Municipios competéncia para essdaaelativamente a empreendimentos no
ambito municipal. Conforme consta no seu artigo “®8, entes federados, para exercerem
suas competéncias licenciatérias, deverdo ter mmgolados os Conselhos de Meio
Ambiente, com carater deliberativo e participagdcad e, ainda, possuir em seus quadros ou
a sua disposicao profissionais legalmente habdga(CARVALHO, 2005, p. 3).

Segundo Castro (1999, p. 13), outro instrumenterie; a Lei Federal n.° 9.605/98,
se remetem aos crimes ambientais. Seus dispositeosonstram a extrema relevancia de os
Municipios apresentarem uma estrutura ambiental Jligs dara direito de exercer o poder de
policia para aplicar a legislacdo”. Consta em samtigos as responsabilidades do agente
administrativo com relacdo ao dever legal de zaeddos interesses ambientais, 0 que acaba
por obrigar 0s municipios a cumprirem o seu dgu@ssionando os administradores politicos

a fortalecerem seus aparelhos e 6rgéos de gestieraah.
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4. O CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE DE RIO DAS OSTRAS -
CMMA

A pesquisa realizada no Conselho Municipal de Meitbiente de Rio das Ostras
(CMMA) foi estruturada de modo a atender a demaddacoleta de dados, tentando
sincronizar a disponibilidade das pessoas quersegiatrevistadas e aos conselheiros que
receberiam os questionarios com as idas do pesiguisa municipio. Foram realizadas oito
visitas ao Parque Natural dos Passaros, onde satem® Nlcleo de Educacdo Ambiental
(NEA) e demais espacos responsaveis pela gestéierdaaitde Rio das Ostras, inclusive a
Secretaria de Meio Ambiente Agricultura e PescaSE).

No primeiro momento, as idas se remeteram a cdietdocumentos (Anexos 1 e 4)
gue embasaram a sistematizagdo dos primeiros domdrgos sobre a formagéo, estrutura e
funcionamento do Conselho bem como as Leis que rgedh, documentos esses
disponibilizados prontamente pelos representanigre os documentos considerados
essenciais, encontramos a Lei Organica do Municipi@ddigo Ambiental e as resolucdes
das Conferéncias de Meio Ambiente que abrem o cado discussdes, propostas e
apresentacdes das atividades realizadas pela dpisité@d do CMMA.

Posteriormente, as viagens ao municipio e as visita NEA, aconteceram nos
mesmos dias das reunifes do Conselho, realizadsesgnada quinta-feira de cada més onde
0 pesquisador participou do que foi discutido digaada plenaria. Vale lembrar que ao todo
observamos trés reunides, todas no ano de 2010dgymude ter acesso as atas (Anexo 2),
que foram disponibilizadas para leitura e pesqassim como, outros documentos, fato que

o presidente do Conselho afirmou ser de consultbga( sem restricdes.
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4.1. Acdes e projetos do CMMA para o DesenvolvimemtSustentavel e a Educacgéo

Ambiental

Apesar de o espaco territorial ser, em boa parggnwado o planejamento urbano
ainda € uma das grandes preocupa¢gfes da SEMAPGM#MA, pois de acordo com 0s
conselheiros é o fator que mais causa a degradasad@stingas, mangues e da mata atlantica,
biomas litoraneos que cobrem o municipio. Outr@qupacdo da prefeitura é o processo de
coleta seletiva de lixo que precisa ser melhoraaleado a projetos de reciclagem entre outros
gue atenuem o problema do reaproveitamento destesiairs. Para isso o CMMA criou em
sua Ultima reunido duas Camaras Técnicas (CTs).Atks das reunides do CMMA sao
encontradas as discussdes sobre os problemas tembepropostas para criacdo de diversos
meios de organizacdo das ac¢les politicas para @niattatdo dos ambientes e recursos
naturais do municipio.

Como exemplo, a 22 reunido do CMMA, biénio 2010426dalizada no auditorio do
Nucleo de Educacdo Ambiental do Parque Natural Mpai dos Passaros, discutiu, entre
outras acdes a criacdo de duas Camaras Técnicascas(CTs) para tratarem de assuntos de
sua competéncia, sao elas: a) A aplicacao da Agghd@ municipio b) A coleta seletiva de
lixo, partindo de pesquisas sobre codigos de limpehanas ja existentes que se apliquem as
realidades do municipio.

Ao analisar as Atas, documentos e ao assistiruasdes foi percebido que existe
uma grande integracdo dos 6rgdos responsaveisgpsiao ambiental com o CMMA e a
SEMAP, onde os principais problemas séo discufpdwa subsidiar as decisdes do secretario
de Meio Ambiente, visto que o mesmo assumiu a ¢@esia do conselho e coordena os
encontros com 0s respectivos representantes. &steteristica peculiar, porém ja encontrada

em outros conselhos, nos leva a estabelecer deassgas: a primeira se verdadeiramente €
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delegado ao CMMA o poder de decisdo (transferémnidapoder decisorio) existindo
efetivacdo do que € votado na plenaria, e a segedzere a existéncia de uma acao politica
sobre a decisédo de impor ao secretario de Meio émbdia presidéncia do CMMA podendo

interferir nas decisdes do Conselho.

4.2. As entrevistas

A entrevista (Anexo 4) com o presidente do consedigumas questbes foram
levantadas para esclarecimento dos objetivos dgques referentes a administracdo do
CMMA bem como o seu funcionamento e relacédo comeasais secretarias do municipio e
com os entes estaduais e federais entre outraggees

Na assembléia geral das Conferéncias, alguns diign® sdo levados para
discussdo e logo apds sdo confeccionados os felatgue serdo postos em pratica nos
mandatos subsequentes e na préxima Conferéncia lgdad e debatidas as acbes realizadas

pelo biénio. Segundo o presidente do CMMA;

ndsS NOS preocupamos muito para que nas reunidamselipboradas
propostas eficazes e que estas atendam as expastatais do
municipio, ndo “sonhando muito alto” tendo uma sttdo em ver e
apresentar resultados reais.
O presidente foi indagado a respeito das questieslds ao Conselho, tanto por
intermédio de denuncias da populacdo como pomid#eio da Secretaria de Meio Ambiente

Agricultura e Pesca (SEMAP) e demais 6rgdos dapued. Ele afirma que ndo existe como

levar todos os assuntos a plenaria do CMMA tantoghgumas apresentarem carater bem
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especifico e técnico, sendo estritamente respditsad® da SEMAP, quanto a falta de tempo
para discussdo destes assuntos, que demandaria@seamnga de um forum permanente de
discussdo de no minimo uma vez por semana, mastgagae a grande maioria destas
questdes, principalmente as mais complexas, saddsyara discussao dentro do CMMA, ja
que grande parte dos conselheiros tem capacidediedéde deliberar sobre os assuntos e séo
capacitados, durante a gestao, para isso.
Comentando também sobre a existéncia de uma sghet@dGSEMAP de assuntos

levados ao conhecimento dos membros do Consellpoesadente do Conselho respondeu

que:

reconhecemos que muitas decisbes extrapolam a témoEe do
CMMA e em muitos casos o Conselho ndo pode senaaiopor
necessitar de capacidade técnica ndo presente radeiras
representadas, apesar de que no Conselho, encoogram
representantes de outras secretarias como a SECPEEMUOP e
de outras organizagbes que sao altamente capaatpdoa discutir
problemas que exijam certo grau de especializagdoambém,
quando ha uma necessidade mais complexa, um Ceirseffode
indicar um técnico na area para analisar a situagé&wesmo que este
nao faca parte do Conselho.

Sobre os 6rgdos de financiamento da gestdo ambid¢atdamos saber se o
Municipio possui ICMS ecoldgico (impactos e fun@orento do Conselho e importancia
para esse 0rgao). Segundo o presidente do Consefumdo Municipal de Meio Ambiente é
um “caixa” separado com determinados recursosideimue alimentam esse caixa, no caso,
0 gue sao esses recursos, sao taxas, as multasloo pago pelo licenciamento que

posteriormente é repassado ao municipio que estabeim convénio com o Ministério de

Meio Ambiente.

o fundo de meio ambiente é um imposto feito paeamunicipio
amplie seus projetos de meio ambiente, s6 que&idetam um fim
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especifico pode ser empregado dentro destas atigglale acordo
com as necessidades, ele na verdade é um “caixa” @utilizado
pela secretaria....estes recursos Ssa8o provenientede varias
naturezas, do licenciamento ambiental, de multasg etc.

O ICMS foi um imposto criado pela secretaria Esthdie Meio Ambiente para uma
gestdo ambiental mais qualificada, dividindo os icipios e repartindo a verba de acordo
com umranking que consistiria em itens que deveriam ser atesgytos municipios como,
por exemplo, a criacdo de seus Conselhos, a impleg@o da Agenda 21, criacdo de Areas
de Protecdo Ambiental, Aterros Sanitarios, entteosy em um mecanismo de promocao da
gestdo ambiental.

O Conselheiro comenta que o governo, na verdade,crigau outro fundo, do
proprio ICMS foi retirada uma parcela para os mipns que cumprissem as metas e de
maneira geral acdes em prol do Meio Ambiente. Eldaaafirma que mais tarde, através do
CMMA, poderia haver uma peticdo a prefeitura pawe garte do ICMS local fosse
direcionada ao Fundo de Meio Ambiente, pois, mesomo 0 repasse de todos esses recursos,
estes ndo seriam suficientes para manter a gastiiergtal no municipio.

A respeito das Parcerias Publico-Privado (PPPpnsalheiro comenta que existem
varias agbes conjuntas, principalmente na areadied€do Ambiental, pois 0s recursos
publicos para a gestdo e os valores recebidos pgjafties, ndo tem sido suficientes para
suprir as necessidades do municipio fazendo cona quefeitura adotasse tais estratégias. O

Conselheiro afirma que;

[...] se dependéssemos somente do dinheiro dos ltiesya
demorariamos uns 15 anos para realizar tudo queréailizado,
todas estas obras que vocé tem visto, foram cddagucom o
dinheiro da prefeitura que vem do ICMS, royaltieslee parceiras
com diversas empresas privadas que atuam aqui....
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Indagado sobre a existéncia de diagndsticos sobieatais no municipio, 0
conselheiro afirmou que em todas as ConferénciasMde® Ambiente realizadas no
municipio, problemas socioambientais sdo apresestaddiscutidos nas plenarias e suas
resolucdes votadas pela assembléia. Segundo Nq®i@@b), o diagndstico representa uma
estratégia para sistematizar a coleta de dadosrandst um quadro das relacbes entre a
sociedade e o ambiente natural, facilitando a ftag@io de estratégias para resolver o
problema.

O presidente do CMMA lembra que um dos primeir¢astdeios sobre os problemas
sécio ambientais no municipio foi realizado pel&rdtgas. A primeira etapa do diagnéstico
(novembro de 2005 a dezembro de 2006) compreendedevantamento dos aspectos
socioambientais, realizado nos treze municipiossgpiieem influéncia dos empreendimentos
relacionados com a exploracédo do petréleo. O detgrmdbuscou estabelecer parcerias com
0S municipios, e para isso utilizou-se de um acdelcooperacédo técnica assinado por cada

municipio, NUPEM/UFR% e Petrobras. Ele também acrescenta que;

na verdade, participacdo € isto, apresentar os [golas aos
conselheiros, a sociedade e juntos tomarmos decigér resolver
os problemas do municipio, e como este quadroses&primorando
ha varios anos, podemos perceber a maturidade dos€lbo
partindo para definir resolugcbes que irdo interferio cotidiano da
populacao.

No projeto acima, foram estabelecidos contatosmosicipios, visitadas escolas,
unidades de conservacédo, ecossistemas e orgarszdgdsociedade civil com o intuito de
obter um panorama das ac¢des de EA em cada mun&gas principais caracteristicas, tais

como: a realizacdo de projetos, sujeitos envolyigasencialidades dos ecossistemas para

24 O NUPEM/UFRJ desenvolve pesquisas para conhecg@reservar a biodiversidade dos diferentes
ecossistemas da regido. O NUPEM/UFRJ é fruto de pangeria entre a Prefeitura de Macaé, a Petrabmas
Instituto de Biologia da UFRJ. Disponivel em: hig00.220.205.51/nupem2/. Acesso em: 22 mar 2010.
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realizacdo de atividades de EA, conflitos socioamigis existentes, em especial aqueles
decorrentes das atividades da Petrobras nos mumsiciplém do levantamento dessas
informacdes, durante o diagnodstico foi realizadaa uselecdo que envolveu técnicos e
professores das Secretarias de Educacdo e MeioeAtabpara definir os representantes dos
municipios que viriam participar do Curso de Foratage Educadores Ambientais.

A Petrobras contribui com a EA por meio do projetden (Gestdo Participativa do
Petréleo) promovendo oficinas, projetos e acfesciinadas a populacéo. O Projeto Pdélen é
fruto de uma unido entre o IBAMA e a Petrobras lsda@acdo de projetos de Educacao
Ambiental nos municipios em que a empresa atuandéteondicionantes de licenciamento
ambiental e exige que os mesmos tenham foco deagi@ na mitigacdo dos impactos
causados pela Atividade de Producéo e EscoamerRetd@deo e Gas Natural, seguindo uma
linha tracada pela Coordenacdo Geral de Educacédoiedtal (CGEAM), que prioriza 0
controle social nesta acao.

Segundo a gestora do projeto Pdélen no municipica das principais acbes em
beneficio da conscientizacdo popular sobre o coidath os ambientes do municipio esta na
promocdo da Educacdo Ambiental dedicada aos cidad@oempresas e aos jovens, se
apresentando nos modelos formais (com projetosd@si dentro das escolas de educacéo
basica) e ndo formais com outros muitos projetasaehdos todos os anos pela REARO, pela
sociedade civil organizada e por empresas privad@®munidade.

No que diz respeito aos representantes do CMMAIde&l&s Ostras, analisamos que
eles acreditam nos objetivos e acbes do CMMA, demando muito boas as agbes deste e
enumerando as acdes em Meio Ambiente que o Congsdlipa no municipio. O conselheiro

afirma que:

como o Conselho foi formado recentemente, existaitosnpontos
que precisam ser aperfeicoados e nos estamos thspasnelhorar
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cada dia nas tomadas de decisdo e na efetividadeagaes para
proteger os ambientes naturais do municipio, pranav EA em
todos os seus niveis apoiando os projetos do Nidte&ducacéao
Ambiental, SEMED, Petrobras e demais instituicbesio n
governamentais que se envolvem com estas questfigsem
parceria com o CMMA.
O municipio também demonstra uma especial preoéopagm a sustentabilidade
das suas atividades econdémicas e, recentementmnieidado para participar da Ill Feira de

responsabilidade Social e Empresarial no municd@oMacaé. A gestora do Nucleo de

Educacdo Ambiental afirma que:

a prefeitura estad alinhada aos temas Responsabiéid&ocial e

Sustentabilidade. A Secretaria de Meio AmbientePd=eitura de

Rio das Ostras se interessa e esta criando proj¢ogerenciamento
de residuos, como reciclagem e reaproveitamentmateriais, além

da Educacdo Ambiental que é apoiada pelo CMMA emuato com

0 nucleo de EA na formacao das criangas e adolésseras escolas
do municipio e com projetos que envolvem a padg@p da

sociedadsd...].

Ainda sobre os projetos e preocupaclOes sobre ansaisiidade das acoes
econbmicas no municipio, o presidente do CMMA alirque a SEMAP e o Conselho de
Meio Ambiente acompanham as atividades das emprebasrvando o seu trato com 0s
residuos de suas atividades, assim como, no usSEALo em que a empresa atua. Comenta
também que a administracdo politica do municipin téeito acdes em prol do
desenvolvimento da diversificagdo das atividadesn@wmicas, sabendo que o0s recursos
vindos da exploracdo do petroleo ndo serdo infrétque algum dia estes terdo que vir destas
novas atividades, o que pdde ser constatado conaghiae da Zona Especial de Negdcios

(ZEN)?®, préxima ao parque de tubos no limite territogatre os municipios de Rio das

Ostras e Macaé.

% A Zona Especial de Negécios (ZEN) é uma arealarizom toda infra estrutura necesséria para ahuigar
polo industrial e atrair investimentos na cidadecdliza-se préxima ao limite territorial do municipe Macaé,
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4.3. Os questionarios

Analisando os questionarios (Anexo 3) distribuidos Conselheiros, em um total
de 25 houve o retorno de 26muitas informacdes foram recolhidas e apesaretmena
quantidade de questionarios respondidos, foi peksityservar muitos aspectos interessantes
qgue foram ilustrados nos graficos mais adiante.

A respeito da caracterizacdo socio-demografica awsselheiros, destacamos a
informacé&o disposta no Grafico 2, que mostra qui Bibs conselheiros ndo possui nivel
superior completo 0 que ndo caracteriza uma nesesiou imposicdo que estes possuam
certo grau de conhecimento para fazerem parte ddM&Mpodendo ndo excluir a
participacdo de populares e outros representargesodiedade civil que ndo tenham tal

qualificacéo.

Grafico 2: Grau de escolaridade dos representdot€&VIMA 2010-2011

Escolaridade dos Conselheiros

que também criou um complexo industrial semelhahtenado de “parque de tubos”, no bairro de Imboassi
abrigando empresas prestadoras de servigos patarapgo de petroleo na area. A Prefeitura fez um
planejamento ambiental para a regido e entregaEmgsesas permissionarias da ZEN o Plano de Gestéo
Ambiental. O documento terd metas ambientais \&ljgra os proximos trés anos. Entre elas, destaca-s
projeto de reciclagem dos residuos gerados pelpsesas, 0 gerenciamento do monitoramento ambieatal

0s mecanismos que incluem o controle de residgps, & qualidade do ar, além de estudos arqueokdico
local e a confeccdo de um manual de gestdo ambiumatrara politicas ambientais, padrdes de @dodt e
desempenho, entre outros assuntos.

% Os questionarios foram entregues aos membros dblAMa 22 reunido do Conselho no ano de 2010 em
formato fisico e, posteriormente, reenviados emmédo eletrdnico, via e-mail, em um total de 25 doais 16
retornaram.
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Fonte: Questionario CMMA, 2010.

Sobre as atividades econdmicas desenvolvidas pefeelheiros em conjunto com
sua funcdo, observamos no Grafico 4 que 87% dosettwairos exercem alguma atividade
profissional que contribua com sua renda e quewadgr maioria dos conselheiros esta no seu
primeiro mandato (68%). Entretanto, 13% estao éntel0 anos fazendo parte do Conselho,
sendo escolhidos periodicamente para estarem pessem mesmo, por motivos que variam
do previstd’ no Cédigo de Meio Ambiente quanto as outras efipiecides® ja citadas,

relativas as necessidades do CMMA nos problemageatais vigentes no municipio.

Graficos 3 : Tempo de participacdo no CMMA

H& quantos anos é Conselheiro

-

Fonte: Questionario CMMA, 2010.

Grafico 4: Atividades profissionais exercidas pealosselheiros

27 Esté previsto no Codigo de Meio Ambiente do mipim de Rio das Ostras, na Secao IV, Subsecad.|18
Incisos 3 — “83°- Além dos integrantes a que sereef caput o Poder Executivo Municipal indicardres os
Servidores efetivos dos quadros da administracdmidipial, mais 3 (trés) componentes” e 5 — “85°-
Obrigatoriamente 3 (trés) dos componentes do Constdverdo ser capacitados tecnicamente na argwido
ambiente”, apresentam algumas das particularid@€DAS OSTRAS, 1998).

% As necessidades variam quanto a algum caso estrita pertinente ao 6rgéo representado no congathé
convidado a estar presente quanto a secretariasndiaistracdo publica que sempre estiveram e estaz&ndo
parte do CMMA por estarem diretamente ligadas asties ambientais como exemplo a SEMAP.
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Fonte: Questionario CMMA, 2010.

No tocante as competéncias e atribuicbes do CMMAstatamos a sua
responsabilidade com o acompanhamento dos prajet@sA (56%). Foi constatado que o
CMMA ao dar apoio, suporte técnico, aparato figdoumano, a fiscalizacdo das atividades
de EA tem se mostrado ndo tao eficiente (69%)fedta de pessoal e também pelo CMMA
dividir esta responsabilidade com outros érgadosmumicipio, 0 que estd ilustrado nos

Gréficos 4 e 5.

Graéfico 5 : Acompanhamento das atividades de EAunbicipio

Fonte: Questionario CMMA, 2010.
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Gréfico 6: Fiscalizacdo das atividades de EA noioipio

Tem sido possivel a fiscalizagdo daspoliticase pr~ @ticas de
EDUCAGAO AMBIENTAL?

),

Fonte: Questionario CMMA, 2010.

As questdes sobre educacdo ambiental fazem partatidadades e discussdes das
plenarias do CMMA, mas foi observado que o princigrgdo de desenvolvimento destas
atividades € o NEA, que articula estas acdes camasodiversas organizacdes e instituicbes
publicas e privadas que atuam na regido (Petrol®BMED, empresas privadas, ONGs,
Associacdes de Moradores, entre outras) dissenonasd informacdes e promovendo
projetos, tanto formalmente (escolas) quanto inébmmente (espag¢os comunitarios). Durante
a pesquisa foi conhecido, também, que o Conselhbizae periodicamente Grupos de
Trabalho (GTs) sobre temas diversos, engloband®mas EA nestas instancias, como
ilustrado no Graéfico 7.

Graficos 7: Sobre as questdes de Educacdo Ambuiataitidas no CMMA

As questdes sobre a Educacdo Ambiental sdo discutid ~ asno
CONSELHO em alguma instancia interna especial
(comissdo, camara, comité, grupo de trabalho ETC.)?

Nao
13%

<
N/

Sim
87% 116




Fonte: Questionario CMMA, 2010.

Outro aspecto averiguado e que pode ter consicdesaelevantes, esta relacionado
com a interagdo do CMMA com outros 6rgdos do Siat&tacional, na esfera Estadual e
Federal. Na avaliacao das respostas, pdde-se absgry 22% dos conselheiros respondentes
desconhecem a relagdo de algumas atividades do CRA estes 6rgdos por ndo serem
informados. O que se sabe é que periodicamentense@w Estadual é consultado pela
presidéncia do Conselho de Rio das Ostras quandcsittacao deixa dividas ou quando um
problema extrapola a competéncia da Secretaria apahide Meio Ambiente, e que 0
CMMA do municipio interage com outros Conselhos deinicipios vizinhos que

compartilham de mesmas &reas naturais comuns egoossteresses em comum.

Graficos 8: Sobre a interacdo do CMMA com outr@g@os

0 CONSELHO, visando a solugéo de problemas ambienta  is
locais, interage com algum outro 6rgéo do siseman  acional
de meio ambiente (conselhos nacional, estadual e/ou
municipal)?
Nao
22%

—
N

Sim
78%

Fonte: Questionario CMMA, 2010.

O Gréfico 9 ilustra as respostas do questionafiereetes ao tipo de participagédo
dentro do CMMA. Observamos que, dentro do CMMAstn determinacdes especificas no
que tange a execugéao das acdes do Conselho sesrdwla)por parte dos conselheiros, talvez

pela funcéo peculiaridade profissional que exenca flo Conselho (funcionério da prefeitura
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que esta periodicamente em “campo”, funcionario edgpresa privada ou membro de
organizacao civil que esteja préximo a regiao quiieeata problema, entre outros).

Gréfico 9: Sobre os tipos de competéncia na ppaiéo do conselheiro

No exercicio das Competéncias do Conselho (delibera tiva,
consultiva, normativa e fiscalizadora), a sua parti cipacéao
ocorre como

Formulacéao de

Avaliag&o dos prin(f fpios e
resultados politicas
20% 21%
[E— [

Execucéao das

acdes
0,
B Determinacéo dos
\ objetivos e de
Estabelecimento

Administragéo estratégias
das operagdes de planos internas

4% , programas 2%

projetos e

atividades

especificas
23%

Fonte: Questionario CMMA, 2010.

Procuramos saber se o CMMA estimula o acompanhamsatial de suas
atividades (Grafico 10), o que foi comprovado peéspostas dos conselheiros e pela leitura
dos documentos que mostraram de que maneiras a BEVd CMMA divulgam as suas
acbes em Meio Ambiente (Conferéncias de Meio AntbieGongressos e Eventos de Meio
Ambiente para a regido, Orcamento Participativajpiém permitindo a participacdo de

qualquer pessoa nas assembléias e reunides doll@nnse

Gréfico 10: Sobre o acompanhamento das acoes doA#Mas dificuldades

O CONSELHO estimula 0 acompanhamento e controle soc  ial de
suas agdes (deliberagdes, resolugdes, recomendagbes  entre
outros atos) e essas agdes enfrentam dificuldade na  sua
implementacéo

-
N—
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Fonte: Questionario CMMA, 2010.

Todos os gréaficos acima ilustram caracteristica€®MA de Rio das Ostras e, em
especial, a qualidade da participacdo exercidaspedpresentantes da sociedade civil no
Conselho. Esta qualidade foi medida através deeitmscretirados de Bordenave (1998),
mostrando que dentro do CMMA do municipio, sdo eb&bs os critérios presentes na
Legislacdo Nacional sobre a composicdo, atuacabjetivmws dos CMMAs criados para
estabelecer a promoc¢ao da participacdo da sociedaldegas questdes ambientais.

Na medida em que os participantes do CMMA séo ki&tad de forma a representar
a sociedade nas questdes debatidas dentro do espeagda voto dos membros se torna uma
materializacdo da vontade dos representados, igipagfio é efetiva e acontece de maneira
democratica, sendo respeitada a decisdo da mamsano que a vontade do presidente do
CMMA seja contraria. O problema maior de classificgyrau e qualidade desta participagéo
estd em alguns critérios ja mencionados, na esatdisaentidades civis e publicas que
cederam representantes e nos temas levados asdisadisntro do Conselho que poderiam
esconder algum tipo de manipulacdo por parte danéstracao politica.

Observamos também, no estudo do processo de malidaigio do pais, que este
ocorreu de modo desordenado como mostrou Souza&)(266m que alguns municipios
tivessem atividades econbmicas que o0s sustentadependendo de verbas federais para
pagar suas contas e muito menos manter seus CosistghMeio Ambiente funcionando.
Mostramos, também, o baixissimo grau de capacidaadeuitas secretarias em gerenciar suas
questdes, deixando areas como educacao, saud® emmigiente sem o devido cuidado, ndo
promovendo 0s servigos basicos para a populag@dg tauitos municipios devolvendo suas
responsabilidades para os entes federados maiBstad0 e Governo Federal) (GONH,

2001).
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Também evidenciamos a ma vontade politica e irdegegconémicos norteando
acbes em prol de beneficios proprios, como em estu@ Souza e Demantova (2003),
desconfigurando a funcionalidade da criacdo degespaopulares que poderiam desmascarar
estas acoes, revertendo o papel dos Conselhosga®a d aparente impressao de cumprir as
determinacdes da Constituicao.

Contudo, foi averiguado que em outros municipio® @stdo criando seus
Conselhos, existe uma necessidade de adaptacdegwta¢do ambiental municipal, da
estrutura fisica para fiscalizar as acées do Cbaselda articulacdo das secretarias, entidades
civis e setor publico na formulacdo de projetosEde adaptando documentos e acdes de
outros Conselhos Municipais e do Conselho Estadual.

De posse desses dados, percebemos que o CMMA exerag funcdes
(deliberativas, formativas, consultivas e parijars@m a interferéncia da SEMAP e da
Prefeitura. Vale salientar que esta afirmacdodactuida apés entrevista com o presidente do
CMMA que é, obrigatoriamente por Lei, exercida p8kcretario de Meio Ambiente. Este
fato, j& mencionado anteriormente, traz a tona disaussdo sobre até que ponto essa
caracteristica pode influenciar negativamente asdes e o funcionamento do CMMA, no
tocante as decisfes levadas a discussédo ndo tiiéorper contrariar a propria administragéo
municipal.

Outras informagdes recolhidas pelos instrumentoxaleta de dados (diario de
campo, entrevistas, questionarios e documentoajnf@adicionadas em trechos dos capitulos
anteriores como, por exemplo, quando se discuée@ss do Nucleo de Educagdo Ambiental,
quando se comenta sobre a estrutura e funcionanden@©MMA, nas citacdes das Leis e
Cadigos vigentes sobre as questdes ambientaisia@ p@ municipio, entre outros assuntos

gue achamos apropriado mostrar nesta secao daggesqu
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A proposta inicial deste trabalho buscou aprofunosrconhecimentos sobre o
processo de redemocratizacdo das politicas publicasileiras, com énfase nas politicas
ambientais, na promoc¢édo de uma aproximacao dadsmgecivil das decisdes politicas que
afetavam os municipios. Buscamos identificar aslpgadades do Conselho Municipal de
Meio Ambiente de Rio das Ostras (CMMA), municipieeqecebe uma grande compensacéao
financeira sobre a extracdo de petréleo da Pesalrasuas aguas territoriareyaltiey e
principalmente por este motivo, poderia apresedigputas, manipulacdes e distor¢cdes na
criacao e funcionamento do seu CMMA.

Deixando de lado os pressupostos foram colocadoprétita os instrumentos de
coletas de dados para, por meio deles, respondajuastdes encontradas no previo
levantamento documental que identificou, nos maele Conselhos de Meio Ambiente
existentes no pais, problemas e virtudes que tansieéiam analisadas no Conselho de Rio
das Ostras.

Durante as incursdes no municipio na busca pelaindestacdo e legislacédo
pertinentes a formacado do CMMA, observamos umacpigzao das autoridades locais em
obedecer integralmente as determinacfes da PdNacenal de Meio Ambiente (PNMA),
tendo o Conselho grande organizacdo documentatdlegal preparada para o exercicio de
suas atividades. Muitos destes documentos foramauios a partir de modelos ja existentes
de Conselhos Municipais mais antigos e do Condefitadual e Federal de Meio Ambiente,
fato este comentado em uma das reunides do CMMge &sontecimento se mostra comum
em municipios que possuem Conselhos de Meio Antieeentes e que necessitam de certo

tempo para adaptarem sua documentacgao as partedkas locais e ou regionais.
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O municipio de Rio das Ostras € conhecido por popsestigio no Estado como
regido que investe seus recursos em projetos de Mrbiente e em Educacdo Ambiental, o
gue realmente foi averiguado, contudo, néo foi ipesgstabelecer a relacdo entre o montante
do capital recebido (impostos, fundos e parcerdga perem usados na gestdo ambiental) com
a quantidade de projetos, sabendo ao certo seemi@m municipio administra e investe bem
seus recursos financeiros.

A pesquisa também buscou identificar a composicadoepresentacédo da sociedade
civil e politica no CMMA, tomando por base os aiit8 de escolha dos seus representantes e
todos os fatores que serviriam para a indicacateslgmra fazerem parte do Conselho. Uma
das caracteristicas do municipio que nos chamagaaeoi que o mesmo criou Conferéncias
de Meio Ambiente para discutir problemas e solug@ea as questdes ambientais, escolher as
organizacdes civis e as secretarias que fariane pertCMMA e apresentar os resultados
obtidos do mandato anterior. Estas Conferénciasab@ttas ao publico, prestigiadas tanto
pela populacdo local quanto por pessoas de outuwscipios envolvidas na tematica. No
entanto, a participagdo popular s6 se remete aigtio de certos assuntos ndo sendo
permitida a individuos poder de voto e escolhardpsesentantes do CMMA a néo ser que
estes fagcam parte de alguma organizacao civil crgda.

A escolha dos membros das organizagfes que pleddsiras no CMMA se déa por
meio de escolha direta de um grupo tendo como nm@iador o secretario de Meio
Ambiente, apresentando certo tipo de rodizio dsstiicées e algumas, com representantes
h& varios biénios, pois, segundo o secretariodsdoportancia fundamental por possuirem
conhecimento apropriado sobre assuntos estratégamao por exemplo, o Conselho
Regional de Engenharia e Arquitetura (CREA), Ordis Advogados do Brasil (OAB) e a

Secretaria Municipal de Urbanismo, Obras e SerRidsicos (SEMUSOP).
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Analisando esta parte de informacgdes, observamesagBecretaria Municipal de
Meio Ambiente Agricultura e Pesca (SEMAP) tem gearidfluéncia nas decisbes que
competem ao CMMA, direcionando todas as atividatte®rgdo e determinando a selecéao
dos membros e das acOes a serem realizadas, oodeeafastar uma das atribuicbes do
Conselho que é a de fiscalizar as atitudes pditiizapropria secretaria de Meio Ambiente.
Outro aspecto observado, foi como acontece a seldgsi membros do Conselho, que séo
escolhidos pela propria sociedade politica do mipilmccom certos critérios considerados
excludentes (para fazer parte do Conselho o repasge civil tem que fazer parte de uma
organizacdo legitimada, algumas discussfes saautidias especificamente por alguns
membros, entre outros), mas que no entender danestia¢do, se mostram necessarios para a
manutencdo de um padrdo minimo de pessoas com cbmi@meos socioambientais para
deliberarem sobre os problemas em discussao.

Sobre os niveis de participacdo da sociedade agvitro do CMMA, notamos um
grande empenho da administracdo municipal (SEMAPRr/olver a sociedade nas questdes
ambientais com a criacdo de inumeros projetos, teseroficinas e outros variados
instrumentos de conscientizagdo popular para atuaé® s6 no Conselho, mas no dia a dia
da cidade na preservacdo dos ambientes naturamidicipio. Contudo, a relacdo encontrada
entre a SEMAP e o CMMA pode interferir na forma cosociedade civil participara das
guestdes dentro e fora do Conselho, este acontettinpwde ter se iniciado a partir do
processo de escolha dos membros durante as Cariéeréle Meio Ambiente. Uma vez
dentro do Conselho, os membros tém iguais direiéogpinarem e participarem de quaisquer
deliberacdes, ndo obedecendo a hierarquia algumalifierentes pesos nos votos.

Outro objetivo da pesquisa foi identificar as acdes CMMA voltadas para a
capacitacao dos seus membros conselheiros, o qoerfirmado pela revisdo documental,

onde constam o0s cursos, palestras, entre outroatosyeorganizados pela SEMAP,
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considerados auxiliadores na formacao basica dsmslmembros com menor conhecimento
sobre a questdo ambiental.

Como a participacdo no CMMA é de livre e espontaymaade e atividade nao
remunerada, os representantes no Conselho sd@mpeastaressadas em resolver as questdes
ambientais do municipio em que residem muito preadas com as acdes de sustentabilidade
dos ambientes e das atividades econémicas, paritiipdas reunides e eventos promovidos
pelo Conselho e pela SEMAP.

A rede de educacdo ambiental formada com a pat&g de varios segmentos da
sociedade civil (ONGs, Associacao de Moradored)tipm (SEMAP, REARO, SEMUSOP) e
mistas (Petrobras) € bem articulada e ativa nast@gge ambientais, sendo referéncia para
todo o Estado, segundo Oliveira (2008), promovemdoneros eventos e projetos para a
populacdo, em uma tentativa de formar uma sociedadsciente com suas obrigacbes na
organizacao de uma cidade mais limpa e com seueai®b naturais protegidos.

Um dos fatos que mais atrai pesquisadores no eskasipromulgacoes feitas pela
Constituicdo Federal de 1988 para aumentar a jpati&o civil nas atividades politicas, sdo
as diversas distor¢des encontradas em espacose(@andPopulares, Conselhos Gestores,
Conselhos de Acompanhamento e Controle Socialgagas pelos administradores politicos
para manipular a populacdo, que ludibriada pekafaléia de que esta participando, acaba
por perder o entusiasmo de tomar parte das degsditicas que afetam suas vidas (GONH,
2001).

Esse fato € recorrente em muitos municipios bressleonde o objetivo principal da
criacdo do CMMA ¢ esconder arranjos politicos ggutds com fins econdmicos, usando o
CMMA como “fachada” para estas atividades. OutrddMAs ndo possuem conhecimento
técnico para deliberarem sobre os assuntos levaml@®u conhecimento, como no caso do

CMMA de Angra dos Reis no Rio de Janeiro (TOLEDQQD), que teve de pedir auxilio ao
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Conselho Estadual para resolver o problema. E godém existem CMMAS que sO séo
formados para obedecer o previsto em Lei, ndo teedoides frequentes, estrutura fisica,
nem documentacao necessaria para funcionar.

Todas estas informacgfes apontavam que estes egmadesam seus significados e
que o projeto pretendido pela Constituicdo foraamgiopia, ndo se configurando em um
beneficio para descentralizar a gestdo ambientalare maior poder e autonomia aos
municipios e aumentar a transparéncia das atividaaddticas, no entanto, outros casos
mostraram que quando existe vontade politica enagegéo civil, 0 quadro muda. Foram
encontrados CMMAs que servem de exemplo para tosloesunicipios do Brasil, com grande
influéncia e participacdo nas questbes ambierfendo grande diferenca nas regides que
atuam e promovendo uma gestdo ambiental com grgodédade participativa, como
exemplos destacamos: os CMMAs de Bonito no Matess$aralo Sul, da capital Sdo Paulo
(CENEVIVA, 2005) e do municipio do Rio de JaneiNERI, 2008).

O CMMA de Rio das Ostras foi um exemplo de Conseglhe apresentou grande
parte dos requisitos necessarios para ser condaara exemplo de espaco participativo e de
formacdo ambiental para a populacdo. Com grandetwst fisica, boa parte proporcionada
pelosroyalties e pelos convénios, tem conseguido gerenciar ssussos aplicando-os em
muitos projetos de educagédo ambiental e no plamgjeorurbano, caso considerado o maior
degradador dos ambientes naturais do municipieuPasna intrinseca rede de participantes
na promocdo dos seus projetos ambientais, em donp@am a Petrobras (Projeto Pdlen) na
regido e com outros municipios, participando em i@&snde Bacias Hidrogréaficas, entre
outros.

Contudo, também apresenta alguns problemas nahasdel seus representantes,
tendo critérios seletistas e € amplamente inflaslwipela secretaria de Meio Ambiente e

Pesca, sendo 0 Secretario obrigado por Lei a pres@VMA. Este fato suscita uma curiosa
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discussdo: uma vez presidente do Conselho, o Sgorele Meio Ambiente vai levar ao
conhecimento dos demais conselheiros problemasivodaa ma gestdo da Secretaria,
discussbes com grande peso politico e outros prnasleque poderiam gerar contradicfes
entre a representacao civil e politica dentro desmwe®

Segundo o secretario de Meio Ambiente e presiddoteCMMA, o fato das
atividades do Conselho ser centralizada pela SEMAdXplicado pela necessidade de dar
estrutura e experiéncia ao Conselho que é receateda esta em fase de aprimoramento,
delegando maior atencdo de pessoas (engenheiréggds, arquitetos, advogados,
ambientalistas, entre outros) que tenham habibtagdra tratarem de assuntos muito
especificos e técnicos, ndo podendo o municipionige a participacdo de qualquer civil
como membro do CMMA a nédo ser que faca parte de emtidade organizada, fato que
também nao iria garantir sua presenca no CMMA.

Concluimos as consideracdes, afirmando que a @Qapéb Federal vigente foi
prodiga em promover uma associagdo entre socienldte a sociedade politica ha gestdo de
problemas sociais e ambientais dentro do ente préi§mo da populacdo. A participacao
civil se mostra a mais eficaz das ferramentas paealizar e transparecer administracdes
politicas que se legitimam através da ignoranciaufao em prol de acdes interesseiras e com
propositos individuais ndo se importando com a ¢gmudos problemas coletivos. Os
Conselhos de Meio Ambiente sdo exemplos de suckestes espacos e 0 CMMA de Rio das
Ostras caminha para se tornar o ambiente prop&egconstrucdo de uma gestdo ambiental

para aumentar a qualidade de vida do povo do npioicom seriedade e transparéncia.
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ANEXO 1: Termo de posse dos conselheiros do CMMAiéaio 2010 e 2011

TERMO DE POSSE

Termo de Posse do Conselho Municipal de Meio Antbigl® Municipio de Rio das
Ostras biénio 2010/2011. Realizada as dezesseds Hordia quatro de marco do ano de dois
mil e dez, no auditério do Nucleo de Educacdo Amtialedo Parque Natural Municipal dos
Passaros, tomam posse 0os membros do Conselho phlnig Meio Ambiente, nomeados
através do Diério Oficial do Municipio de Rio dast@s, Ano IX — n° 464, datado de 26
de fevereiro a 04 de marco de 2010, ( Portaria4i2B40) a seguir relacionados:

Composicéo do Conselho Municipal de Meio Ambient€MMA
Biénio 2010/2011

Orgao/Entidade Nome Assinatura

MARIA ANTONIA SANT'ANNA CARVALHO

RENASCER
HELENA CARMEN DE SANT'ANNA
CARVALHO
MANUEL MANTEIGA SUAREZ
AMPECAN

HUGO RIBEIRO DA COSTA

SIND. TRABALHADORES | PAULO ROBERTO CARDOSO MIRANDA
RURAIS EDIANE RIBEIRO DA SILVA

GUILHERMINA LUZIA DA ROCHA

CEPRO ROSALDO BEZERRA PEIXOTO
WHITSON JOSE DA COSTA JUNIOR

REBIO CARLOS LAMARTINE TORRES MELLO
MILDRED BRITTO KNOX

EMATER JOAO ALYSIO PEREIRA DE MATTOS
ROVANI SOUZA DANTAS

MERO

IVO JORGE DE OLIVEIRA

OAB LUCIANA CAMPOS DE OLIVEIRA
FRANCISCO DE ASSIS MENEZES AUTRAN

FLAVIO SILVA MACHADO
PAULO CESAR MARIANO RAMOS

UFF/PURO

PAULO HENRIQUE DOS SANTOS
RENE DUTRA DA SILVA

SINDSERYV - RO

136



SINPRO

CESAR GOMES ARAUJO

FABIO SILVA DA ROCHA

POLEN (BIO-RIO)

JOSE LUIZ PITZER MARTINS

LUCIMARA MARTINS SOUZA

PROGEM RICARDO MATOS TORRES
TATIANA SILVA DOS SANTOS ANDRADE
CELMA NUNES DE ANDRADE
SEMED NILMA PAIVA DA SILVA COUTINHO
ADIANE CONCEICAO DE OLIVEIRA
SEMUOCB CARLOS ROBERTO DA SILVA
MAURO ALEXANDRE DE OLIVEIRA PRIOSTE
SEMAP

JORGE ANDRE ANTUNES

MAX JOSE DE ALMEIDA
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ANEXO 2 — Algumas Atas das reunides do CMMA no de®010.

ATA DA REUNIAO N° 02/ 2010 DO CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO
AMBIENTE DE RIO DAS OSTRAS

SUMULA

Data: 10 de marco de 2010 Horario: 09:00

Local: Parque Natural Municipal dos Passaros (PNMP)
Pauta:

1 — Leitura da ata de Posse realizada em 04/03/2010

2 — Eleicdo dos membros que formaréo a estrutuf2otselho;
3 — Informes Gerais.

Participantes
Conselheiros
Sr2, Maria Antdnia Sant”’Anna Carvalho(Titular REN2ER)
Sr2, Helena Carmen de Sant’Anna(Suplente RENASCER)
Sr. Manuel Manteiga Suarez(Titular AMPECAN)
Sr. Paulo Roberto Cardoso Miranda(Titular Sindiciis Trabalhadores Rurais)
Sr2, Guilhermina Luzia da Rocha(Titular CEPRO)
Sr. Rosaldo Bezerra Peixoto(Suplente CEPRO)
Sr2, Mildred Britto Knox(Titular EMATER)
Sr2, Luciana Campos de Oliveira (Titular OAB)
Sr. Flavio Silva Machado(Titular UFF/PURO)
Sr. Paulo Henrique dos Santos(Titular SINDSERV-RO)
Sr. René Dutra da Silva(Suplente SINDSERV-RO)
Sr. César Gomes Araujo(Titular SINPRO)
Sr. José Luiz Pitzer Martins(Titular POLEN)
Sr2 Lucimara Martins Souza(Suplente POLEN)
Sr. Ricardo Matos Torres (Titular PROGEM)
Sr. Carlos Roberto da Silva(Suplente SEMUOB)
Sr. Mauro Alexandre de Oliveira Prioste(Titular SER)
Sr. Max José de Almeida(SEMAP)

Participantes
Sr. Daniel Flores C. Rodrigues (Cooperativa CEDRO)

Registro Descritivo

Aos dez dias, do més de marco do ano de dois dekzeas 09 horas foi iniciada a segunda
reunidao ordinaria do biénio 2010/2011, do Cons#llnmicipal de Meio Ambiente de Rio das
Ostras, no auditorio do Nucleo de Educacdo AmbliesdaParque Natural Municipal dos
Passaros, presidida pelo presidente da VI Conferée Meio Ambiente, Sr. Max José de
Almeida. Logo em seguida Sr. Max fez a leitura dada reunido de posse que foi aprovada
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por unanimidade. Colocado em discussdo o calendfa® reunides do CMMA, ficou
acordado que a reunido serd realizada toda segidi-feira de cada més as 09 (nove)
horas no Parque Natural Municipal dos Passarosséguida foi colocada em discusséao a
composicao da Diretoria do CMMA, ficou definido ponanimidade que o mesmo sera
composto da seguinte forma: Vice-presidente — @uitina Luzia da Rocha; 1° Secretéario —
Mauro Alexandre de Oliveira Prioste; 2° Secretari@ésar Gomes Araujo; 1° Tesoureiro —
Mildred Brito Knox; e 2° Secretario — Luciana Camapde Oliveira. Na discussao das
prioridades a serem tratadas pelo CMMA, estabetkrema metodologia para os trabalhos
do mesmo, Sr. Max propds que fossem focados coinddade os temas definidos pelos
relatorios da VI Conferéncia, e que foram aprovagel® grupo. Também foi discutida a
criacdo das Camaras Técnicas do CMMA tratando wmdeapontados nos relatorios da
Conferéncia. Foi sinalizada criacdo de Camaras para: elaboracdo do Codidgongeeza
Urbana elaboracdo de parametros para o Procedingenidcenciamento Ambiental, e a
Agenda 21. A SEMAP ficou de pontuar as tematicasjagdo para os conselheiros se
posicionarem quanto a participacdo. Ao final dani@u ficaram definidas as representacdes
do CMMA frente aos eventos a serem realizados noid¥jnio, a saber: Lucimara Martins
Souza (POLEN) na Universidade Federal Fluminengd-jJlUCésar Gomes Araujo (SINPRO)
no Pdlen; e René Dutra da Silva (SINDSERV) no avelat CEPRO intitulado “O petréleo
tem que ser nosso...”. Nao havendo mais nada mas@do o Sr. Max declarou encerrada a
reunido.

ATA DA REUNIAO N° 03/ 2010 DO CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO
AMBIENTE DE RIO DAS OSTRAS

SUMULA

Data: 08 de abril de 2010 Horario: 09:20

Local: Parque Natural Municipal dos Passaros (PNMP)
Pauta:

1 — Leitura da ata de reuniéo realizada em 10/Q8/20

2 — Definicdo da constituicdo dos temas das Canmfaasicas;
3 — Aprovacao da Resolucgéo de criacdo das Camacascas; e
4 — Informes Gerais.

Participantes
Conselheiros
Sr2, Maria Antbnia Sant’Anna Carvalho (Titular RESIBER)
Sr2, Helena Carmen de Sant’Anna (Suplente RENASCER)
Sr. Manuel Manteiga Suarez (Titular AMPECAN)
Sr. Paulo Roberto Cardoso Miranda (Titular Sindickos Trabalhadores Rurais)
Sr2, Guilhermina Luzia da Rocha (Titular CEPRO)
Sr. Rosaldo Bezerra Peixoto (Suplente CEPRO)
Sr2, Mildred Britto Knox (Titular EMATER)
Sr2, Luciana Campos de Oliveira (Titular OAB)
Sr. Flavio Silva Machado (Titular UFF/PURO)
Sr. Paulo Henrique dos Santos (Titular SINDSERV}-RO
Sr. René Dutra da Silva (Suplente SINDSERV-RO)
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Sr. César Gomes Araujo (Titular SINPRO)

Sr2 Lucimara Martins Souza (Suplente POLEN)

Sr. Ricardo Matos Torres (Titular PROGEM)
Sr2.Nilma Paiva da Silva Coutinho (Suplente SEMED)
Sr2, Adiane Conceicao de Oliveira (Titular SEMUOB)
Sr. Carlos Roberto da Silva (Suplente SEMUOB)

Sr. Mauro Alexandre de Oliveira Prioste (TitularNb&P)
Sr. Max José de Almeida (SEMAP)

Participantes

Sr. Daniel Flores C. Rodrigues (Coop. CEDRO)
Sr. Saulo Cezar (UNESA)

Sr2, 1zabel C.H. Barros (MARE)

Sr. Diego Genro (PEA-BC)

Sr2. Ana Luiza Barbosa (PEA-BC)

Registro Descritivo

Ao oitavo dia do més de Abril do ano de 2010, a3208nin, foi iniciada a terceira reunido
ordinaria do biénio 2010/2011, do Conselho MunicgeMeio Ambiente de Rio das Ostras,
no auditorio do Nucleo de Educacdo Ambiental dayamNatural Municipal dos Passaros,
presidida pelo Sr. Max José de Almeida. Logo enuisegSr. Max fez a leitura da ata da
reunido de 10/03/2010 que apo6s algumas correcoepravada por unanimidade. Colocada
em discussdo a criacdo das Camaras Técnicas TesmdtXT), o Secretario indica a
necessidade de defini-las de acordo com as indisagd Relatorio Final da VI Conferéncia
Municipal de Meio Ambiente, sugerindo a criagdoQia Agenda 21 e CT Coleta Seletiva,
apresentando suas respectivas justificativas. @uilima avalia as indicagbes dos temas das
CTs, e solicita atencao especial para a questa®&édsigluos Sélidos Urbanos (RSU), com a
possibilidade futura de criacdo de uma CT paraarrdp assunto, além de promover
esclarecimentos sobre questdes de consumo e usoatdgiais reciclaveis. Guilhermina
indica, através da temética Agenda 21, a imporéde elaboracdo de propostas para a
implantacdo de acdes socio-educativas, onde alémpdetar problemas, a equipe possa
indicar diretrizes de solug&o. Guilhermina enceuas consideragdes iniciais relatando sua
preocupacdo com os Recursos Hidricos (RH) de R Q@stras e com o Licenciamento
Ambiental; afirmando a necessidade da participagitensiva da sociedade nesse
processo.Max entende que o CMMA é o local adequeda tratar desses temas, ja que a
representatividade dos setores (publico, sociedailee usuarios) se faz presente através da
propria pluralidade da composicdo da mesa. Lil@rcorda afirmando que a participacdo no
CMMA é a melhor forma de se criar parametros, avabis resultados obtidos e apontar
solugdes. Prof. Flavio Silva Machado (UFF) expdés@o econdmica da coleta seletiva e
indica a necessidade da proximidade com coopesatigacatadores, que poderiam realizar a
triagem do material, além de estarem inseridosstratara do processo seletivo, bem como
incentivados através da participacdo em prograngaediicacdo ambiental e producao
cultural. Carlos Roberto da Silva (SEMUOB) expd& @ucoleta seletiva € um mecanismo
muito caro para o Municipio, além de envolver giestsociais na sua implantacdo. Mildred
afirma que é indispensavel a avaliacdo do queijélisgutido no CMMA, para que possa
existir um direcionamento na nova gestdo.Guilheansngere que seja encaminhada aos
conselheiros a copia da Lei Complementar n.° 0@B2Para que todos possam avaliar as
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questbes ambientais ali tratadas.Paulo Mirandarsuge tema de discusséo politica, a fim de
buscarmos uma nova organizacdo social atravésirdeatifa “A raca humana se considera
um ser superior...”.Helena discorre sobre a suacppacdo com questdes do aumento do
consumo e da geracado de residuos.Fica aprovadananimidade, a Resolugcdo CMMA n.°
002/2010, que trata da criacdo das Camaras Técheraaticas.Fica criada a CT Agenda 21,
com a seguinte composi¢cao: Coordenacdo da PROGEMioRa do SINPRO, SEMAP,
CEPRO, T RURAL, SINDSERV e EMATER.Fica criada a Cbleta Seletiva, com a
seguinte composicdo: Coordenacdao da CEPRO, Relamoi SINDSERV, SEMAP,
SEMUOB, SEMED, RENASCER e POLEN. N&o havendo matara ser tratado o Sr. Max
declarou encerrada a reuniao.
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ANEXO 3 — Questionario direcionado aos conselheiros

QUESTIONARIO
CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE DE RIO DAS OSTR AS —RJ, 2010

Caro(a) Conselheiro(a), precisamos de sua colaboég para responder as perguntas
abaixo, garantindo o anonimato dos respondentes.

NOME:

1. Caracterizacao s6cio-demografica dos Conselhesro

1. Assinale, das opg¢@es abaixo, a que melhor gunele a sua escolaridade (sem contar pos-
graduacéo):

Completo Incompleto

(A) Ensino Fundamental [ ]
(B) Ensino Médio. m O
(C) Ensino Superior. ] m

la. Caso possua nivel superior, indique qual coarwacluido:

2. Vocé patrticipou de alguma atividade de formaggidinuada (atualizacao, treinamento,
capacitacao etc) nos ultimos dois anos?

L1 (A) Sim.

[J (B) Nao (PASSE PARA A QUESTAO 5)

3. Além de ser conselheiro, exerce alguma ativigaadfissional que contribui para sua renda
pessoal?

L1 (A) Sim.

[ (B) N&o.

Se a resposta for afirmativa, QUAL?
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4. Ha quantos anos é conselheiro(a)?
[1 (A) HA menos de 1 ano.

[J (B) De 1 a 2 anos.

[] (C) De 3 a 4 anos.

[ (D) De 5 a 10 anos
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2. Caracterizacdo Especifica do Municipio/Estado (Kio Ambiente)

5. Existem atividades LOCAIS (econdmicas, religgsaillturais etc) que degradam o meio
ambiente?

L1 (A) Sim.
[ (B) N&o.

5a. Qual dessas atividades é a mais impactanteeed®rma isto ocorre?

6. De que forma o 6rgdo ambiental local (SecretigidMeio Ambiente, Departamento, Diviséo,
Setor ou similar) atua na resolucao dos problemmmseantais de sua localidade?

7. De que forma o 6rgado ambiental local interagseotelaciona com o conselho?

8. De que forma esse 6rgado ambiental local intevagee relaciona com outras Secretarias
envolvidas na questdo ambiental?

3. Composicao e Representacdo no CMMA

9. Qual o drgéo do poder publico (EXECUTIVO, LEGHIIVO E JUDICIARIO) ou o segmento
da sociedade civil (SINDICATO, ONG, ASSOCIACOES BTyue representa?

10. Que critérios foram adotados para a sua indazascolha enquanto membro deste
CONSELHO?

11. Que outros 6rgaos ou segmentos sociais devestantambém representados no CONSELHO?

12. Houve alguma exigéncia (TEMPO, GRAU DE INSTRUT/ARTIDO POLITICO ETC.)
para a sua participacao enquanto membro consetheiro

L1 (A) Sim.
L1 (B) N&o.
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Qual?

4. Competéncias e Atribuicbes do CMMA

13. Que competéncias 0 CONSELHO tipicamente exerce?
[1 (A) Deliberativa.

[ (B) Normativa.

[ (C) Consultiva.

[ (D) Fiscalizadora.

= (E) Outras: Quais?

14. O CONSELHO esclarece a populacao local acerexercicio dessas competéncias?
L1 (A) Sim.
[ (B) Nao.

15. A populacéo local recebe algum esclarecimemtzessa documentos antes das reunides do
CONSELHO?

L1 (A) Sim.
L1 (B) N&o.

Se a resposta for afirmativa, De que forma istareGo

16. O licenciamento ambiental faz parte do conjulet@ompeténcias/atribuicées do CONSELHO?
L1 (A) Sim.

L1 (B) N&o.

17. Que atividades econdmicas locais vém exigirmdmtiamento ambiental local?

18. Ha alguma ingeréncia/intervencdo do CONSELH@idel/Estadual no processo de
licenciamento ambiental local?

L1 (A) Sim.
L1 (B) N&o.
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19. Que tipo de ingeréncial/intervencao o procesdenciamento ambiental local sofre? Qual a
justificativa para essa ingeréncia/intervengao?

20. A EDUCACAO AMBIENTAL é uma exigéncia no liceaenento ambiental?

L1 (A) Sim.

L1 (B) N&o.

21. H4 um acompanhamento dessas atividades de EQBOAMBIENTAL?

L1 (A) Sim.

L1 (B) N&o.

22. Os recursos advindos do licenciamento ambisétaempregados em EDUCACAO
AMBIENTAL?

L1 (A) Sim.

L1 (B) N&o.

Se a resposta for afirmativa, De que forma istareGo

23. Alocalidade é beneficiada pelo ICMS ecolégico
L1 (A) Sim.

L1 (B) Nao.

24. A EDUCACAO AMBIENTAL recebe algum recurso doNIS ecolégico?
L1 (A) Sim.
[ (B) Nao.

Se a resposta for afirmativa, De que forma istareGo
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5. Funcionamento do CMMA

25. Em que local o CONSELHO realiza as suas regflioe

26. O funcionamento do CONSELHO conta com infraudgta propria, em termos logisticos
(equipamentos, mobiliario e material de escritéeio,) e de recursos humanos (secretariado,
assessoria técnica, etc.)?

LISim.
Quais?

[ (B) Nao.
Por qué?

27. Antes das reunides do CONSELHO, ocorrem casalinformacdes estratégicas e/ou
discussfes que subsidiem a atividade conselheira?

LISim.
Quais?

L1 (B) Nao.
Por qué?

28. ja houve ingeréncias dos Conselhos Nacionallegtadual de meio ambiente no funcionamento
desse CONSELHO municipal?

L1 (A) Sim.

Em que situagéo e qual justificativa?

[ (B) N4o.

29. No exercicio das Competéncias do CONSELHOHWds&dtiva, consultiva, normativa e
fiscalizadora), a sua participacdo ocorre (maroaa Unica alternativa):

( ) Recebendo informac¢des, mas ndo opinando omanégestando;

() Recebendo informagdes, manifestando opinidas, ciente que a palavra final depende da
presidéncia do Conselho, que néo justifica as deeasdes;

() Recebendo informag¢des, manifestando opirgdespodem ser aceitas ou néo pela presidéncia
do conselho ou por determinado grupo de conselaimas sempre justificadamente;
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() Recebendo informac¢des, manifestando opirgéiessédo consideradas ou interferem no
processo deliberativo, consultivo, normativo edisador.

29a. Justifique a escolha da alternativa acima:

29b. A sua participagao ocorre de alguma outradattistinta das indicadas acima? Descreva:

30. No exercicio da Competéncia acima indicadaagatticipacao se caracteriza pela:
[marcar a(s) alternativa(s) correspondente(s)]:

( ) Formulagéo de principios e politicas;

( ) Determinacao dos objetivos e de estratégiasnas;

( ) Estabelecimento de planos, programas, p®gtatividades especificas
() Administracdo das operacoes;

() Execucao das acoes;

() Avaliacdo dos resultados.

30a. Expligue e o motivo da escolha das alternaticama:

30b. A sua participacao se caracteriza a partagiema outra forma distinta das indicadas acima?
Descreva:

31. A populacgéo local recebe algum esclarecimemtdoecumento produzido pelo CONSELHO
local (normas, resolucdes, pareceres, licencagosaetc.)?

L1 (A) Sim.

[ (B) N&o.

32. O CONSELHO, visando a solucdo de problemasentdis locais, interage com algum outro
6rgao do judiciario, do legislativo ou do préprieeutivo?

L1 (A) Sim.
de que forma?

L1 (B) Nao.

33. O CONSELHO, visando a solucdo de problemasentdis locais, interage com algum outro
orgao do sistema nacional de meio ambiente (comselacional, estadual e/ou municipal)?

L1 (A) Sim.
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de que forma?

[ (B) N&o.
34. O CONSELHO ja formulou alguma denudncia junts @éméaos competentes do judiciario ou do
legislativo (Tribunal de Contas, Ministério Public@omissdes Legislativas, entre outros)?

L1 (A) Sim.
Qual a de maior gravidade ou repercussao?

[ (B) N&o.

34a. Houve o acompanhamento do CONSELHO na apudss@a denuncia?

L1 (A) Sim.
de que forma?

L1 (B) Nao.

35. O CONSELHO recebeu alguma denuncia por partedadade civil local?

L1 (A) Sim.
Qual a de maior gravidade ou repercussao?

[1 (B) Nao.
35a. Houve o acompanhamento do CONSELHO na apudssia dendncia?

L1 (A) Sim.
de que forma?

L1 (B) Nao.

6. Capacitacdo dos conselheiros do CMMA
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36. Quais atribui¢des julga de maior importanci@xercicio da sua funcao conselheira?

37. Considera-se preparado para o exercicio defsug®es no CONSELHO?
L1 (A) Sim.

[ (B) Ndo. Por qué?

38. O CONSELHO oferece algum tipo de capacitac@a patividade conselheira?
LI (A) Sim.

[IN&o. Por qué?

Se a resposta for negativa, PASSE PARA A QUESTAO 85

39. Nos ultimos 12 meses, que tipo de capacitaébeu por parte do CONSELHO e com que
carga horaria MEDIA APROXIMADA?

Tipo* ENFASE** carga horaria aproximada

BN

5

* Cursos de formacéao/ atualizacdo, seminariossprale, conferéncias, oficinas etc.
** DIMENSAO Cientifica [principios gerais, sabergsnéricos, teorias e conceitos]; DIMENSAO
Técnica [questdes especificas locais, aspectoadpeais etc.]; DIMENSAO Sociopolitica
[posicionamentos/ajuizamentos acerca de probleoratifos ambientais e os interesses
envolvidos].

40. Nos ultimos 12 meses, que tipo de assessorargEmico e/ou consultoria recebeu o
CONSELHO?

L1 (A) Contratacdo de consultoria externa@aep publico (pessoa fisica ou juridica). Qual/guai
instituicdo(cbes)?

L1 (B) Utilizagdo de recursos humanos intemmgoder plblico (executivo, legislativo ou
judiciario). Qual/quais 6rgao(s)?
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7. O CMMA e a Educagédo Ambiental

41. Considerando as concepcdes de desenvolvimestensavel, de meio ambiente e de
educacao ambiental contidos nos itens I, 1l edHdi®o, marque a alternativa QUE JULGUE A
MAIS CONVENIENTE:

I. Desenvolvimento sustentavel (assinale apenasalieraativa):

Produzir com eficiéncia, ou seja, produzir mais eomminimo de matéria prima
(preocupacédo com o ndo esgotamento dos recursgaisate de poluigdo (baixo ou henhum
lancamento de gases, de efluentes nos cursos ceagye, desta forma, aumentando o lucro
do empreendimento e preservando o meio ambiente.

Produzir de acordo com os limites naturais, ou, $iejiar a producdo e o consumo ao que a
natureza nos oferece.

Produzir com um minimo de matéria prima e de palitevando em consideracédo também a
qualidade de vida dos trabalhadores e da sociextadgeral (saude, alimentagéo, habitacao,
educacao etc.) e, desta forma, conjugando o aurderitecro do empreendimento,
preservagao ambiental e justica social.

II. Meio Ambiente (assinale apenas uma alternativa)

Os animais, as florestas, os rios, 0s mineraisgga a natureza.

A natureza, os seres humanos e os problemas detesrda relacdo entre eles (esgotamento e
poluicdo dos recursos naturais, exclusao/desigdelsacial).

Tudo que esta ao nosso redor e é importante payssa sobrevivéncia.

[ll. Educacdo Ambiental (assinale apenas uma aitiman):

Processo educativo voltado para a preservacaaedossps naturais, atraves principalmente
da mudanca de comportamento individual.

Processo educativo preocupado com a questao amlbjgnmcipalmente em datas
comemorativas.

Processo educativo que visa a construcdo de condettis e habilidades praticas para a
prevencao e a solucdo dos problemas ambientasgatda mudanca de valores, de
comportamentos e de atitudes dos individuos e dadaxle.

42. As questdes sobre a Educacdo Ambiental séotidias no CONSELHO em alguma
instancia interna especial (comissao, camara, éognitipo de trabalho ETC.)?

L1 (A) Sim.

[ (B) N&o.

QUAL?

43. O CONSELHO promove algum tipo de capacita¢c@segos membros em torno da
Educacdo Ambiental?
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L1 (A) Sim.

[ (B) N&o. Por qué?

43a. Caso desenvolva alguma capacitacdo, de que & da (seminarios, eventos, palestras
etc.)?

44. O CONSELHO promove alguma atividade de Educégébiental junto & sociedade
local?

L1 (A) Sim.

[ (B) N&o. Por qué?

44a.Caso desenvolva alguma capacitacao, de qua f@ma (seminarios, eventos, palestras
etc.)?

45. Tem sido possivel a fiscalizag&o das politicpsaticas de EDUCACAO AMBIENTAL?
L1 (A) Sim.

[ (B) N&o. Por qué?

45a. Se a resposta for afirmativa, de que formastdmpossivel a fiscalizagdo das politicas e
praticas de EDUCACAO AMBIENTAL?

8. Impactos Locais da Atuacdo do CMMA

46. Que beneficios a criacdo do CONSELHO trouxa pdocalidade?

47. O CMMA de Rio das Ostras ja prop0s algum pooget programa na area DE
EDUCACAO AMBIENTAL?

LJ(A) Sim. Quais?

[I(B) N&o. Por qué?

48. O CONSELHO cumpre o seu papel de espaco voftadoo debate/discussdo sobre as
questdes ambientais locais?

L1 (A) Sim.
DE QUE FORMA?
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[ (B) N&o. Por qué?

49. O CONSELHO estimula o acompanhamento e corgamlgl de suas agoes (deliberacdes,
resolucdes, recomendacdes entre outros atos)?

L1 (A) Sim.
DE QUE FORMA?

[ (B) N&o. Por qué?

50. Essas acdes enfrentam alguma dificuldade nergl@mentacao?

L1 (A) Sim.
QUAIS?

[ (B) N&o. Por qué?

51. Ha participacao da sociedade civil no CMMA de #as Ostras?

L1 (A) Sim.
DE QUE FORMA?

[ (B) N&o. Por qué?

52. Para a localidade, qual a importancia o Sclag,adessa participacdo da sociedade civil no
CMMA de Rio das Ostras?

53. Em que aspectos a participacdo da sociedatle@ci@ONSELHO contribui para a
ampliacédo da cidadania?

54. De que forma o CONSELHO estimula a participat@sociedade civil na elaboragéo das
politicas ambientais locais?

55. Quais foram as contribui¢cdes da participacasodeedade civil na elaboracao das politicas

ambientais locais?

56. O CONSELHO ja realizou intervenc¢des nas palitiocais de meio ambiente?
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LJA) Sim.

[I(B) N&o. Por qué?

Se a resposta for NEGATIVA, PASSE PARA A QUESTAOQ 85
56a. Do conjunto dessas intervencdes, qual a der ingdortancia para a localidade?

56b. Que motivos levaram o CONSELHO a realizar egsavencao nas politicas locais de
meio ambiente?

56¢. Como foi realizada essa intervencgéo nas padifocais de meio ambiente?

56d. Como foi a aceitagdo/repercusséao social detssaencdo nas politicas locais de meio
ambiente?

57. O CONSELHO, visando a solucdo de problemasentdis locais, tem contribuido
[influenciado] para que a questao ambiental sej@iderada nas diferentes politicas setoriais
[pelas secretarias municipais, além da secretarraalo ambiente]?

L1A) Sim.

[I(B) Nao. Por qué?

57a. Se a resposta for afirmativa, de que form®bSELHO tem contribuido [influenciado]
para que a questdo ambiental seja consideradafessntes politicas setoriais locais?

57b. Quais os principais resultados desse relatiento do CONSELHO com as diferentes
politicas setoriais locais?

58. Tem sido possivel a fiscaliza¢&o das politicpgiticas de EDUCACAO AMBIENTAL?
L1(A) Sim.

LI(B) N&o. Por qué?
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ANEXO 4: Roteiro da entrevista realizada com o ipesgte do CMMA de Rio das Ostras

QUESTOES QUE BALIZARAM O PROCESSO DE COLETA DE DADO S COM BASE

NAS ENTREVISTAS (PESQUISA DISCENTE)

Caracterizacdo Especifica do Municipio/Estado (Meidmbiente)

QUESTAO/PROBLEMA

1.

2.

O Municipio possui ICMS ecologico (impactos fun@amento do Conselho, e
importancia para esse 0rgao) — sobre o FMMA,;

O Municipio possui diagndéstico socioambiental [8daropostas CMMA
correspondem a realidade local?]

Existe alguma atividades econdmica principal, cafage na indicacédo das atividades
produtivas ou ndo que pdem em risco 0 meio ambleoad;

O Sr tem alguma Informacéo sobre os principiaslproas/conflitos (especialmente
entre interesses publicos e privados) relacionadaseio ambiente local;

O CMA atua em outras areas das politicas setdsais conselho é especifico para o
meio ambiente ou se é associado a outras areasldisas publicas locais);

Composicao e Representacdo no CMA

QUESTAO/PROBLEMA

1.

2.

Quais segmentos do poder publico que se enconéjaresentados no CMA e os
critérios que servem a escolha de seus membros;

Quais segmentos da sociedade civil que se encontaesentados no CMA e os
critérios que servem a escolha de seus membraa (i@gparticipacao do
empresariado);

Como se da o processo de indicacdo, escolha e gamdasses conselheiros;

Competéncias e Atribuicbes do CMA

QUESTAO/PROBLEMA

1.

Ha algum tipo de superposicadiculacdo de funcdes/competénciado CMA em
relacdo a outros 0rgaos governamentais (secre@maeio ambiente, Comité de Bacia
Hidrografica, dentre outras instancias de CMA, ésg@derais (como a Feema) e
estaduais;

Como é o relacionamento com os demais entes femeredperspectiva da co-gestao
ambiental (problemas, cuja gestéo ultrapassa aesfenicipal/estadual);

Existem processos de informacao da sociedadedaesipeito das fungbes que podem
ser desempenhadas pelos CMA (a questéao da transjagr® acesso as reunides e
documentos;

Sobre o licenciamento ambiental: existe assessaoitantécnico (interno ou externo)?
E o grau de autonomia do CMA nessa area, em retag&@wonselho estadual e o
Conama;

O Municipio administra o ICMS Ecoldgico, qual o pago Conselho nessa area.
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Funcionamento do CMA

QUESTAO/PROBLEMA

1.

2.

Se ha influéncias/ingeréncias diretas ou indirdtapoder executivo locapfefeitura,
camara) sobre o funcionamento do CMA e de que modo deaea

As relagdes hierarquicas entre dirigentes e doggho simétricas ou assimétricas
(peso dos votos

Qual o meio de divulgacao para a sociedade logzd@eito do trabalho desempenhado
pelo Funcionamento do CMA:

Qual o grau de Interacéo do funcionamento do CMAg&a outros 6rgaos do poder
executivo, judiciério e legislativo;

Ja houveram representacdes de ocorréncias (des)jucito aos Tribunais de Contas,
ao Ministério Publico ou a esfera legislativa. Tg@denuncia realizada e
consequéncias;

Existem denuncias feitas ao CMMA pela sociedadi loisal.

Capacitacdo dos conselheiros do CMA

QUESTAO/PROBLEMA

1.

B w

Qual o grau de capacitacdo dos conselheiros pexargicio de suas fungoes,
especialmente no que remete a aspectos relacioaadcgnciamento ambiental
(meios de capacitacao, formacao de atitudes ededdls demandadas pelas
atribuicdes conselheiras);

Existem acdes desenvolvidas para a capacitacaesdessselheiros? Que tipo de
saberes sdo tomados como importantes nessas acoes;

Qual o papel da EA na capacitacao dos conselheiros;

A EA é competéncia de um 6rgdo em especifico nemsesde administracdo publica
local ou se trata de uma competéncia transversairas areas do poder publico;

Ha Camara Técnica de Educacdo Ambiental, o perfilsstus membros e as iniciativas
de capacitacdo dos conselheiros em EA,;

Qual o volume e fonte de recursos destinados a EAiaipal que digam respeito ao
CMA e como ocorre essa aplicacao, prioridades eto®o(financiamento da EA pelo
Conselho);

As articulagBes da EA municipal as acdes de liganento ambiental (medida
mitigatdria), ou seja, se a educacao ambientalalfiiada por quem causa a
degradacéo socioambiental;

8. O modo pelo qual a EA € promovida pelo CMA, em dmfarmal e ndo-formal;
9.

Como é a atuagdo do CMA (opinar, apoiar, promosmeryelacdo a politica de
educacao ambiental municipal.

10. A EA contribuiu para “empoderamentpgrticipacdo) da sociedade civil no processo

decisorio (EA para a Gestao);

11.Ha& contribuicdo para mudancas em relacao a “pedicee risco ambiental”;
12.Apos a criacdo do CMMA no municipio, aumentou o atore melhorou a qualidade

das denuncias;

13. Existe acompanhamento dos resultados da EA e dempactos;

Impactos Locais da Atuacdo do CMA
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QUESTAO/PROBLEMA

=

Quais beneficios gerados pelo CMA na localidade;

O Sr acha que a participacao da sociedade civilMA é importante para o
Municipio, seus aspectos e possibilidades de tri¢éo para a ampliacdo da
cidadania;

Quais formas com que o Conselho estimula a paatéip da sociedade civil (as
politicas ambientais locais);

O CMA ja realizou intervengdes nas politicas lockisneio ambiente (o out-put do
conselho);

Ha acompanhamento em torno das decisdes ali tonadasja, se elas sao
posteriormente cumpridas (policiamento da lei) panto ou efetividade das
Normas/Resolucdes propostas e das acoes desemsghatb CMMA,

As propostas formuladas pelo CMA foram implemerga@&tas solucionaram os
problemas ambientais;

Ha fiscalizacdo: politicas e praticas de EA.
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ANEXO 5: Minuta de Decreto de Regulamentacéo dealkeCriacdo de Conselho Municipal
de Meio Ambiente

Minuta de Decreto de Regulamentacao de
Lei de Criacdo de Conselho Municipal de Meio Ambiete

DECRETO N.° ........... ,DE .... DE ............. DE 19.....

Regulamenta o Titulo ..... dalein®...... ,dade ............. de 19.... (lei de criacéo do
conselho), que dispde sobre o Conselho Municipalldio Ambiente - ............... .

............................. , Prefeito do Municigle .............., usando das atribui¢cdes gaeséo
conferidas por lei, e CONSIDERANDO o disposto rtigar........ dalLein°..... , de .... de
............. de 19..... (lei de criacdo do consglh

DECRETA:

Art. 1° - O Conselho Municipal do Meio Ambiente.:., instituido nos termos dos artigos
........... dalLeine......,de...de.....de19.... (lei de criacdo do conselhajaor
consultivo e deliberativo em questdes referenf@eservacao, conservacao, defesa,
recuperacao e melhoria do meio ambiente naturattaddo e do trabalho, em todo o
territério do Municipio de .......... , € regulamemi por este decreto.

Art. 2° - O Conselho Municipal do Meio Ambiente.-., devera observar as seguintes
diretrizes basicas:

| - Interdisciplinariedade no trato das questdebianmais;

Il - Integracéo da politica municipal do meio anmibdgeem nivel nacional e estadual;

[l - Introdug&o do componente ambienta nas palftisetoriais do Municipio;

IV - Predominancia do interesse local, nas areagugcao do Executivo Municipal, Estadual
e da Uniao;

V - Participacdo da comunidade;

VI - Informagéo e divulgacédo permanentes de daxtogjicbes e acdes ambientais, em nivel
municipal, regional, estadual, nacional e interoaai;

VIl - Promogéo do Desenvolvimento Sustentavel geeacordo com a definigdo da
Organizacao das Nacdes Unidas - ONU, é o “deseimvehto que satisfaz as necessidades
presentes, sem comprometer a capacidade das gefatfas de suprir suas proprias
necessidades”.

CAPITULO |
DAS ATRIBUICOES

Art. 3° - O Conselho Municipal do Meio Ambiente.-..tem as seguintes atribuicoes:

| - Colaborar na formulacdo da politica municipalptotecdo ao meio ambiente, a luz do
conceito de desenvolvimento sustentavel, atravésatenendacdes e proposicdes de planos,
programas e projetos;

Il - Colaborar na elaboracéo de planos, progranpsjetos intersetoriais, regionais, locais, e
especificos de desenvolvimento do Municipio;

[Il - Apreciar e pronunciar-se sobre Estudos e Relas de Impacto Ambiental (EIA/RIMA)

no ambito do Municipio de .......... ;
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IV - Propor diretrizes para a conservacao dos sesuambientais do Municipio ;

V - Propor normas, padrdes e procedimentos visarmtotecdo ambiental e o
desenvolvimento do Municipio;

V | - Opinar sobre os projetos de lei e decretferemtes a protecdo ambiental no Municipio
de .......... , hotadamente quanto aqueles relatisgneamento e planejamento ambientais;
VII - Propor projetos de lei e decretos referedt@sotecdo ambiental no Municipio de .......... ;
VIII - Propor a definicdo e implantacdo de espdeastoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos;

IX - Propor e colaborar na execucéo de atividades wistas a educagcdo ambiental,

X - Propor a realizagéo e promover campanhas deceortizacdo quanto aos problemas
ambientais;

XI - Manter intercambio com entidades, oficiaisrez@das, de pesquisas e demais atividades
voltadas a defesa do meio ambiente;

XIII - Elaborar seu Regimento Interno.

CAPITULO Il
DA COMPOSICAO

Art. 4° - O conselho sera presidido pelo .... l@itulo 6rgdo municipal de meio ambiente ao
gual o conselho esta ligado) integrado pelos séggimembros:

I - 1 (um) representante da secretaria municigaldia ao Governo Municipal,

Il - 1 (um) representante da secretaria municigabla a area de servicos e obras;

[l - 1 (um) representante da secretaria munidigata a area de Habitac&o e
Desenvolvimento Urbano;

IV - 1 (um) representante da secretaria municigabla a area de da Educacéo;

V -1 (um) representante da secretaria municigabla a area de planejamento -;

VI - 1 (um) representante da secretaria municigabla a area de transportes;

VII - 1 (um) representante da secretaria munidigada a area de vias publicas;

VIII - 1 (um) representante da secretaria munidiigalda a area social;

IX - 1 (um) representante da secretaria municigadia & area de saude;

X - 1 (um) representante da secretaria municigatia & area de administracdes regional;
XI -1 (um) representante da secretaria municigabla a area de cultura;

XIl - 1 (um) representante da secretaria munidigada a &rea juridica;

XIII - os diretores dos departamentos do 6rgao oipai responsavel pela gestdao do meio
ambiente;

XIV - 1 (um) representante do Ministério do Meio Biente;

XV -1 (um) representante da Secretaria de Estaddaio Ambiente de ...... ;

XVI =1 (um) representante da ......... (Agénciabdental do Estado) - .......... ;

XVII = 1 (um) representante das Universidades skdiano Municipio de .......... ;

XVIII -1 (um) representante do Ministério Publido Estado de ......... ;

XIX =1 (um) representante da Camara Municipal. de...;

XX =1 (um) representante do setor industrial ;

XXI =1 (um) representante do setor comercial;

XXII =1 (um) representante das Centrais Sindicais;

XXIII =1 (um) representante do Conselho RegiomaEdgenharia, Arquitetura e Agronomia
do Estado de ............... ;

XXIV — 3 (trés) representantes das organizacfeatd@rnamentais - ONG'’s, com tradicao
na defesa do meio ambiente;
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XXV — 1 (um) representante da ordem dos AdvogaadoBrdsil - OAB, Secéo de ..........
(municipio).;

XXVI - 1 (um) representante escolhido entre osdadbs pelas seguintes entidades: Instituto
dos Arquitetos do Brasil - IAB, Instituto de Enganh - IE e Associacdo Brasileira de
Engenharia Sanitaria e Ambiental - ABES, sediados.e....... (municipio).

§ 1° - Participaréo das reunides do Conselho, abdqule de observadores especiais, sem
direito a voto, 1 (um) representante da Guardd ®fgtropolitana e 1 (um) representante da
Policia Florestal e de Mananciais, indicados pespectiva autoridade superior, bem como
seus suplentes.

§ 2° - Os representantes dos 6rgaos da Administidgaicipal, bem como seus respectivos
suplentes, serdo designados pelo Prefeito, medratitacdo dos Secretarios.

8 3° - Os membros a que aludem os incisos XIV, XVI, XVIII, XIX, XXIIl e XXV deste
artigo, e seus respectivos suplentes, serdo desigmelo Prefeito, mediante indicagbes dos
orgaos ou entidades ali mencionados.

§ 4° - Cada uma das Universidades sediadas no ipionite ......... fard uma indicacao,
cabendo ao Prefeito a escolha de uma represemtaptesuplente, consoante dispde o0 inciso
XVII deste artigo.

8 5° - A escolha do representante e seu suplenig &z alusdo o inciso XX deste artigo,
caberd ao Prefeito, mediante 2 (dois) indicacamada uma das entidades a seguir
relacionadas:

a) Federacéao das Industrias do Estado de -;......
b) Pensamento Nacional das Bases Empresariais EPNB
c¢) Sindicato das Micro e Pequenas Industrias - $IMP

8 6° - O representante a que se refere o incisodéXie artigo, e seu suplente, serdo
escolhidos pelo Prefeito, mediante 2(duas) indieagf® cada uma das entidades a seguir
nomeadas:

a) Federacao do Comércio do Estado de .........- .

b) Associacdo Comercial de .......... - (roipio).;

c) Associacao Brasileira de Shopping Centers - ABRA

d) Sindicato das Empresas de Compra, Venda, Lo@édministracdo de Imoveis
Residenciais e Comerciais do Estado de .....SECOVI-......

8 7° - As entidades que compdem as Centrais Siadefa@ridas no inciso XXII deste artigo,
fardo indicacdes de 2 (dois) nomes cada uma, camdpedo Prefeito escolher o representante
e seu suplente, dentre os indicados.

§ 8° - Para a escolha do representante menciomaith@ino XXIV deste artigo, devera a
............... (6rgdo municipal ao qual o conseadbta ligado)adotar os seguintes procedimentos:

a) Promover o cadastramento de entidades ligadefeaa do meio ambiente, que tenham
sede no municipio de ..........

b) Convocar assembléia, para eleicdo 9 (nove) septantes, dentre as entidades citadas na
alinea anterior, cujos nomes serdo apresentad®seéaito, as ordens alfabéticas;

8 9° - Serdo habilidades, para os efeitos do paiagP deste artigo, as Organizacdes Nao
Governamentais - ONG’s que atenderem aos segueadasitos:
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a) Tenham, pelo menos, 1 (um) ano de existénca hegdata da Assembléia mencionada na
alinea “b” do paragrafo 8°;

b) Tenham, no objeto de seus estatutos sociaefeaaldo meio ambiente como atividade
predominante;

c) Apresentem a relacéo de seus filiados;

d) Informem a origem de seus recursos financeiros;

e) Arrolem e explicitem suas atividades.

§ 10° - O Prefeito procedera a escolha de 6 (=psgsentantes dentre os 9 (nove) indicados
pelas

OrganizacOes Nao Governamentais - ONG'’s, send@$) titularem e seus respectivos
suplentes.

§ 11° - O representante e o suplente das entid#ddas no inciso XXVI seréo escolhidos
pelo Prefeito, dentre 6 (seis) indicagdes, sen@uas) a cargo de cada entidade.

Art. 5° - As funcbes de membro do Conselho ser@ocedas pelo prazo de 2 (dois) anos,
permitida a reducéo por 2 (duas) vezes, por igeidbgdo.

Art. 6° - As funcbes de membro do Conselho ndcosenduneradas, sendo, porém,
consideradas como de relevante interesse publico.

CAPITULO I
DO FUNCIONAMENTO

Art. 7° - As condicfes do Conselho serédo exerqidas

I. Presidéncia;

II. Coordenacao Geral,;
[ll. Plenario;

IV. Camaras Técnicas;
V. Comissdes Especiais;

Art. 8° - O Presidente do Conselho tem as seguattdmiicoes:

I. Representar o Conselho;

Il. Dar posse e exercicio aos Conselheiros;

[ll. Presidir as reuniées do Plantio;

IV. Votar como Conselheiro e exercer o voto de igiaale;

V. Resolver questdes de ordem nas reunides dorRlgna

VI. Determinar a execucéo das Resolucdes de Pteradravés do Coordenador Geral;
VII. Convocar pessoas ou entidades para particigareunides plenarias, sem direito a voto,
esclarecendo antecipadamente, se lhes sera coacedit;

VIII. Tomar medidas de carater urgente, submeteasda-homologacéo do Plenario;
IX. Criar Camaras técnicas Permanentes ou Tempsrari

X. Criar Comissdes Especiais.

Art. 9° - S&o Atribuicdes do Coordenador Geral:
I. Organizar e garantir o funcionamento do Conselho
[I. Coordenar as atividades necessarias para co¢éo das atribuicdes do Conselho;

[ll. Cumprir e fazer cumprir as determinacdes legaas normas estatutarias e regimentais;
IV. Fazer publicar, no Diario Oficial do Municipias Resolu¢des do Conselho;
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V. Coordenar as reunides do Plenario, das Camaragas e das Comissdes Especiais.
Paragrafo unico - O Coordenador Geral podera, mejastificativa, requerer ao Presidente
0 apoio administrativo e de pessoal necessario.

Art. 10 - O Plenario sera constituido nos termoaurtigo 4° deste decreto e seus membros
terdo as seguintes atribuigcdes:

|. Discutir e votar todas matérias submetidas arseiho;

II. Deliberar sobre propostas apresentadas poggeabte seus membros;

[ll. Dar apoio ao Presidente, no cumprimento de suiabuicdes;

IV. Solicitar ao Presidente a convocacao de resndéraordinarias, na forma do Regimento
Interno;

V. Propor a conclusédo da matérias na ordem do jdistiicadamente, a discussao prioritaria
de assuntos delas constantes;

VI. Apresentar as questdes ambientais dentro dersgpectivas areas de atuacao,
especialmente aquelas que exijam a atuacao ingegraque se mostrem controvertidas;
VII. Sugerir o convite de profissionais de nota@anhecimento, para subsidiar as Resolucdes
do Conselho;

VIII. Apresentar Indicagdes, na forma do Regimdnterno;

IX. Deliberar a respeito de eventual exclusdo dehme titular ou suplente que néo
comparecer a 3 (trés) reunides consecutivas ofciaco) alternadas, sem justificativas;

X. Propor a criacdo de Camaras técnicas ou Consigs€jgeciais.

Art. 11 - As Camaras técnicas serdo Criadas pe@sidtnte e presididas por 1 (um) dos
Conselheiro e terdo a funcéo de apreciar propagtasentadas ao Conselho, de acordo com o
estabelecimento em seu Regimento Interno.

Art. 12 - As Comissdes Especiais serao criadasPasidente, na forca do Regimento
Interno, e serdo de carater tematico e consulitioguindo-se com o atingimento de seus
objetivos.

Art. 13 - O Conselho reunir-se-a, ordinariamengefarma estabelecida em seu Regimento e,
em carater extraordinario, sempre que convocadoRelfeito ou pelo seu Presidente, por
iniciativa prépria ou a requerimento de, 50% (cenfa por cento) de seus membros titulares.
8 1° - As reunides do Conselho seréo realizadasacpresenca de membros efetivos, seus
suplentes e observadores especificados no paragrafo artigo ....da Lein.° ...... , de ... de
........... de 19.... (lei de criacédo do conselboin a presenca de pelo menos, metade de seus
membros, e as deliberacdes serdo por maioria sygabendo ao Presidente o voto de
gualidade.

§ 2° - A critério do Presidente do Conselho, podgiiticipar convidados, esclarecendo-se
antecipadamente se lhes serd concedido o direitozde

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 14 - Os Estudos e Relatorios de Impacto Amtlaietie empreendimentos localizados no
Municipio de

................. , assegurado o reexame de offeid@o aprovados ou rejeitados pelo ............
............ (titular do érgdo municipal de meiokaemte ao qual o conselho esta ligado), nos
termos do artigo 225, paragrafo 1°, inciso IV, da€lituicdo Federal, ouvido o Conselho.
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8 1° - Obedecida a legislagéo vigente, as analsestudos e relatorios de impacto ambiental
poderao ser realizadas por empresas de consutodansultores autbnomos, que nao tenham
participado direta ou indiretamente dos estud@datdrios a serem avaliados.

§ 2° - As empresas de consultoria ou 0s consultarEmomos, referidos no paragrafo
anterior, serdo contratados pela ............ @rgénicipal ao qual o conselho esta ligado), onde
deverdo estar previamente cadastrados, observaabspositivos legais em vigor.

§ 3° - O reexame de oficio de que trata o “capeste artigo cabera ao Prefeito.

Art. 15-A ....... (6rgdo municipal ao qual o celm® esta ligado) prestard ao Conselho o
necessario suporte técnico - administrativo e fie@n, sem prejuizo da colaboragcédo dos
demais 6rgaos ou entidades nele representados.

Art. 16 - No prazo de até 90 (noventa) dias, cardath data da publicacdo deste decreto, 0
conselho elaborara o seu Regimento Interno.

Art. 17 - Os casos omissos serao resolvidos pesidnte nos limites de suas atribuicdes
regimentais.

Art. 18 - As despesas com a execucao deste dexnerdo por conta das dotacoes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario

Art. 19 - Este decreto entrara em vigor na datsudepublicacdo, revogadas as disposicoes em
contrério.

* A participacdo de entidades publicas devem vagaforme o municipio, assim como as

entidades privadas e da sociedade civil devem atendritérios de representatividade e
atuacao na area ambiental.
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ANEXO 6: Breve histérico da Educacdo Ambiental nancho

Acontecimentos internacionais que influenciarandadacdo Ambiental
mundial

Anos 1960

Publicacéo de Primavera Silenciosa, por Rachek@arl

Utilizada a expressdo Educagdo Ambientdénvironmental Education na
Conferéncia de Educacdo da Universidade de Keeld-B&tanha Pact
Internacional sobre os Direitos Humanos - Asserali&gral da ONU

Fundacéo do Clube de Roma

Anos 1970
Publicacdo do Relatério Os Limites do Crescimer@tube de Roma

Conferéncia de Estocolmo - discussao do desenvehtimme ambiente, coaito de
Ecodesenvolvimento; Recomendacao 96 - EducacadeAfeiente

RegistroMundial de Programas em Educacdo Ambiechtad

Seminéario de Educacdo Ambiental em Jammi, FinlardEeducacdo Ambiental
reconhecida como educacdao integral e permanente

Congresso de Belgrado - Carta de Belgrado - estedels metas e principios
Educacédo Ambiental

Programa Internacional de Educacdo Ambiental - RIEANESCO
Reunido Sub-regional de Educagdo Ambiental parasing Secundario, Chosic
Peru - discussdo sobre as questBes ambientais @dcAmatina estarem ligadas

necessidades de sobrevivéncia e aos direitos hismano

Congresso de Educacdo Ambiental - Brazzaville,cAfrireconhece a pobreza co
maior problema ambiental

Conferéncia de Thilisi, Geodrgia - estabelece oscfpios orientadores da EA
enfatiza se carater interdisciplinar, critico, @tctransformador

Encontro Regional de Educagdo Ambiental para Aradratina em San Jose, Co
Rica

as

Mo

sta

Anos 1980

Seminéario Regional Europeu sobre Educacdo Ambiguata Europa e América @

0o
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Norte - assinala a importancia do intercambio drinacées e experiéncias
Seminario Regional sobre Educagio Ambiental nasdéstArabes, Manama, Barein
- UNESCO/PNUMA

Primeira Conferéncia Asiatica sobre Educagdo Antalédova Delhi, india

Divulgacao do relatério da Comisséo Brundtland s$¢oFuturo Comum Congresso
Internacional da UNESCO/PNUMA sobre Educagdo e BQam Ambiental -
Moscou - realiza a avaliacdo dos avancos desdésiJbéafirma os principios d
Educacdo Ambiental e assinala a importancia e sielzele de pesquisa e
formac&o em Educacdo Ambiental

oD
Q

Declaracdo de Caracas - ORPAL/PNUMA - sobre GeAtabiental na América t
denuncia a necessidade de mudar o modelo de dégaremto

Primeiro Seminario sobre Materiais para a Educacdmbiental
ORLEAC/UNESCO/PIEA, Santiago, Chile

Declaracdo de Haia, preparatério da Rio-92 - apanitmportancia da cooperacao
internacional nas questdes ambientais

Anos 1990

Conferéncia Mundial sobre Ensino para Todos - Bgf® das Necessidades Basicas
de Aprendizagem, Jomtien, Tailandia - destaca oceait;m de analfabetism
ambiental

[®]

ONU declara o0 ano 1990 como o Ano Internaciondléam Ambiente

Reunibes preparatérias para a Rio-92

Conferéncia sobre o Meio Ambiente e DesenvolvimedidCED, Rio- 92
Criacdo da Agenda 21

Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedadesrbastés, Forum das ONGs
Carta Brasileira de Educagdo Ambiental, MEC

Congresso Sul-Americano, Argentina - continuidaa®b-92

Conferéncia dos Direitos Humanos, Viena, Austria

Conferéncia Mundial de Populacao, Cairo, Egito

| Congresso Ibero-americano de Educacdo AmbieBtadalajara, México

Conferéncia para o Desenvolvimento Social, Copamhagriacdo de um ambiente
econdmico-politico-social-cultural e juridico quermita o desenvolvimento social

Conferéncia Mundial da Mulher, Pequim, China

Conferéncia Mundial do Clima, Berlim, Alemanha
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Conferéncia Habitat II, Istambul, Turquia
Il Congresso Ibero-americano de Educacdo Ambie@Giahdalajara, México
Conferéncia sobre Educacdo Ambiental, Nova Detidiial

Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente e i&tade: Educagdo |e
Conscientizacdo Publica para a Sustentabilidadesseboniki, Grécia

Fonte: Elaboracéo a partir de (MEDINA, 1997).

184



ANEXO 7: Quadro 2: Acontecimentos brasileiros enidviembiente e Educacéo

Ambiental

Acontecimentos no Brasil que influenciaram a EA

Anos 1970

Cria-se no Rio Grande do Sul a Associacdo Gauclkraatecdo ao Ambiente Natur
(AGAPAN)

A Delegacdo Brasileira na Conferéncia de Estocalewara que o pais esté "abe
a poluicdo, porque o0 que precisa € déblares, debémemto e empregos" - apes
disso, contraditoriamente, o Brasil lidera os paide Terceiro Mundo para na
aceitar a Teoria do Crescimento Zero proposta @kibe de Roma.

Cria-se a Secretaria Especial do Meio Ambiente, 8Eh ambito do Ministério d¢
Interior, que, entre outras atividades, contempl&dacacdo Ambiental SEM
constitui um grupo de trabalho para a elaboracagmdocumento sobre a Educag
Ambiental, definindo o seu papel no contexto beagilSeminarios,

Encontros e debates preparatorios a Conferéncidbilesi sdo realizados pel
FEEMA, RJ.

A Secretaria de Educagédo do Rio Grande do Sul deseno Projeto Naturez
(1978 -1985)

Criagédo de cursos voltados as questfes ambiemararas universidades
brasileiras

Anos 1980

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) ammeta uma resoluca
estabelecendo diretrizes para a Educacdo Ambian&EMA e a Universidade d
Brasilia organizam o primeiro Curso de Especiafiagm Educacdo Ambient
(1986-1988)

| Seminario Nacional sobre Universidade e Meio Agnkeé Seminario Internacion
de Desenvolvimento Sustentado e Conservacdo dédegistuarinas - Lagunar,
(Manguezais), Sdo Paulo

O MEC aprova o Parecer n° 226/87, do conselheir@ldo Niskier - incluséo d
Educacédo Ambiental nos curriculos escolares de21¢eaus

Il Seminario Universidade e Meio Ambiente, Belérar&A Constituicdo Brasileir
de 1988, art. 225 no capitulo VI - Do Meio Ambienteciso VI - destaca

necessidade de promover a Educacdo Ambiental eos tosl niveis de ensino ¢
conscientizagdo publica para a preservacao do angigente. Para cumprimento d

al

rto
ar
10

an & <

D

O

preceitos constitucionais, leis federais, decremmstituicbes estaduais e leis

municipais determinam a obrigatoriedade da EducaAgabiental Fundacéo Getulio

Vargas traduz e publica o relatério Brundtland, $¢aSuturo Comum
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A Secretaria de Estado do Meio Ambiente de S&dooPawd CETESB publicam ja
edicao-piloto do livro Educacdo Ambiental - GuiagRrofessores de 1° e 2° graus

| Férum de Educagdo Ambiental - S&o Paulo
Criacdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente dos Recursos Naturals
Renovaveis (IBAMA), pela fusdo da SEMA, SUDEPE, S{EYEA e IBDF, onde

funciona a Divisdo de Educacdo Ambiental

Programa de Educacdo Ambiental da Universidadetalilr Fundacdo Demdcrito
Rocha, por meio de encartes nos jornais de Reéitetaleza

Primeiro Encontro Nacional sobre Educacdo AmbiembaEnsino Formal, IBAMA
UFRPE, Recife

Cria-se o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) Nbnistério do Meio
Ambiente (MMA), apoiando projetos que incluem a &itio Ambiental

Il Seminario Nacional sobre Universidade e MeiolfAemte, Cuiaba, Mato Grosso

Anos 1990

| Curso Latino-Americano de Especializacdo em EdacaAmbiental, PNUMA -
IBAMA -CNPq -CAPES - UFMT, Cuiaba, Mato Grosso (099994)

IV Seminario Nacional sobre Universidade e Meio Aenke, Floriandpolis, Santa
Catarina MEC, Portaria n° 678 (14/05/91) instituiegtodos os curriculos nos
diversos niveis de ensino deverdo contemplar cdotede Educagédo Ambiental

Projeto de Informacgdes sobre Educacdo AmbientalMB — MEC

Grupo de Trabalho para Educagdo Ambiental coordepatb MEC, preparatério @
Conferéncia Rio-92

Encontro Nacional de Politicas e Metodologias fadacacdo Ambiental, MEC
IBAMA-Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia Riepublica - UNESCOf
Embaixada do Canada

Il Férum de Educacdo Ambiental - Sdo Paulo

Criacdo dos Nucleos Estaduais de Educacao Ambigéot®AMA (NEAS)
Publicacdo dos livros Amazobnia: uma proposta imdeiplinar de Educaca
Ambiental (Temas béasicos) e Amazonia: uma propostadisciplinar de Educacdo

Ambiental (Documentos Metodolbgicos), Brasilia, 29994 (IBAMA -
Universidades e SEDUCSs da regido)

O

Criacdo dos Centros de Educacdo Ambiental do ME@) a finalidade de criar |e
difundir metodologias em Educa¢éo Ambiental

Aprovacdo do Programa Nacional de Educacdo AmBigRBRONEA), com &
participacdo do MMA-IBAMA-MEC-MCT-MINC

Publicacdo em portugués da Agenda 21, feita pancais e jovens, UNICEF
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Il Férum de Educacdo Ambiental, Sdo Paulo

Criacdo da Camara Técnica de Educagdo AmbientadABOA
Novos Parametros Curriculares do MEC que inclueBdacacdo Ambiental como
tema transversal do curriculo Cursos de CapacitagaBducacdo Ambiental para |os
técnicos das SEDUCs e DEMECs nos estados, parataria implantacdo dgs
Parametros Curriculares - convénio UNESCO-MEC

Criac&o da Comisséo Interministerial de Educacabigntal, MMA
Criacdo da Comissdo de Educacdo Ambiental do MMA
Cursos de Educacdo Ambiental organizados pelo MEX®erdenacdo de Educacgo
Ambiental para as escolas técnicas e segunda deapapacitacdo das SEDUCs e
DEMECs - convénio UNESCO-MEC

| Teleconferéncia Nacional de Educacdo Ambient&(M

IV Férum de Educacdo Ambiental e | Encontro da R#gl&ducadores Ambientais,
Vitéria

| Conferéncia Nacional de Educagdo Ambiental, Beasi

Fonte: Elaboracéo a partir de (MEDINA, 1997).
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ANEXO 8: Programas de capacitacdo dos conselheicoCMMA de Rio das Ostras e
oficinas de Nivelamento para Exercicio no CMMA (GD)E

Assunto Data Responsavel Horério
Espaco fisico de Rio das ?5U1£R2T0£9 Silvana Farias Sarzedas 14-17h
Ostras (APP’s e UC’s) FEIRA) (DEMAPF — SEMAP)
Politicas publicas 14-10-2009 . .
(Deliberacdes das (QUARTA- Max %gséeMd:P?Imelda 14 -17h
Conferéncias) FEIRA)
21-10-2009 o .
Licenciamento Ambiental (QUARTA- Ma?sr’?AO_“;EL? AF;:)'OSte 14-17h
FEIRA)
29-10-2009 Fabio Franco da Costa 14 - 17
Gestao Ambiental Costeira  (QUINTA- Fabiano
FEIRA) (ICMBio - MMA)
Fonte: SEMAP, 2009.
Capacitacdo de Conselheiros — Biénio 2008/2009
HORARIO PROGRAMACAO
04/03 8 h. Saida Parque dos Passaros
SISNAMA 9h. Café da manha na REBIO
9h. 15 min. SISNAMA - Conceitos
10h. 15min. Intervalo café / Dinamica
11h. SISNAMA - Estrutura
12h. Almocgo
13h. 30min. Participacdo Popular e Cidadania
15h. Intervalo café
15h. 15min. SISNAMA no Municipio
16h. 30min. Encerramento
05/03 9h. Caracteristicas fisicas e bidticas do Municdigidrio das
Municipio de Ostras
Rio das Ostras| 10h. Café da manha
10h. 15min. Dinamica
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10h. 30 min.

Visita as Areas de Preservacdo Pembane

12h. Almogo

13h. UC’s e REBIO Uniéo

15h. Intervalo - café

15h. 30 min. SEMAP (Partic. Popular e gestdo dag@sprbano)
16h. 30 min. Encerramento

Fonte: SEMAP, 2009.
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ANEXO 9: Projetos, Oficinas e Foruns de Educacadintal em Rio das Ostras de 2006 a

2010
Projetos Objetivos Publico Alvo Periodo Instituicbes
envolvidas
Recursos Criar e fortalecer Alunos e 01 a24de Consorcio
hidricos espacos de debate | professores dos| Mar¢o/2006 Intermunicipal
sobre as questdes Ensinos Lagos Séo Jodo,
hidricas, sociais e Fundamental e SEMED,
ambientais, Médio. SEMUSA,
reafirmando valores e SEMAP e
acOes que contribuam REBIO.
para a sustentabilidade
ambiental.
Pélen Promover condi¢bes| Professores, Fevereiro a NUPEM/UFRJ,
para que diferentes | técnicos das dezembro/2006| Petréleo
atores sociais Secretarias de Brasileiro S/A
construam e resgatem Meio Ambiente (UN-BC),
saberes significativos, e Educacéo, SEMED e
metodologias e valorgsliderancas locais SEMAP.
necessarios paraa | da gestédo
compreensao da publica e da
diversidade e sociedade
complexidade das organizada.
questdes ambientais,
suas causas, efeitos €
inter-relacdes.
Agenda 21 Acompanhar e Comunidade, Consoércio
implementar a Agendaalunos e Intermunicipal
21 na Escola e Professores dos Lagos Séo Jodo,
promover Ensinos SEMED,
intercadmbios com Fundamental e SEMAP E
COM-VIDAS Médio da rede REBIO.
surgidas em escolas dgublica
municipio. Divulgar e | (Municipal e
discutir a Carta da Estadual).
Terra nas unidades
escolares.
Ciéncias na Promover o Comunidade, |11 e 12 de Maig ECIERJ/CEDERJ
Praca intercambio entre os | alunos e de 2006 , SEMED e
que fazem ciéncia e o Professores dos SECOM.
publico através de Ensinos
programas e projetos | Fundamental e
cientificos. Médio da rede
publica
(Municipal e
Estadual).
Il Jornada Consolidar e ampliar a Professores da
Pedagdgica de| Rede de Educadores | Rede Municipal
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Educagéo

Ambientais em Rio

e estadual dos

Ambiental das Ostras. Ensinos
Fundamental e
Médio.

NEPSO Nossa Escola Pesquisalunos e 22 a 26 de Consorcio
sua Opinido é um Professores dog Maio/2006 Intermunicipal
projeto de trabalho Ensinos Lagos Séo Jodo,
realizado com escolas Fundamental e SEMED ,
publicas de ensino Médio. SEMAP e
fundamental e médio, REBIO .
resultado de parceria
entre Agédo Educativa
e o Instituto Paulo
Montenegro (Instituto
de acdo social do
grupo Ibope).

Estimular a
formulacéo e
realizacao de projetog
de pesquisa em
escolas/instituicoes,
tendo como base a
pesquisa de opinido.

Projeto CAM PROJETO CAM Comunidade, Consorcio
(COMUNIDADES alunos e Intermunicipal
EM ACAO NA professores do Lagos Séo Jodo,
MICROBACIA DO Ensino SEMED,
JUNDIA) Fundamental SEMAP e

das escolas do REBIO.
Incentivar a entorno da
participacédo e microbacia.
compreensdao da
comunidade na
solugéo e na
prevencao dos
problemas ambientaig
da Microbacia do
Jundia.

Expedicdes Conhecer e reconheceComunidade, | Marco a Alunos da rede

Ambientais a importancia das alunos e dezembro/2006| municipal
nascentes do Rio professores dos
Jundia, das Unidades| Ensinos
de Conservacao e do| Fundamental e
Parque Municipal de | Médio da Rede
Rio das Ostras. Publica.

Foruns de Contribuir para o Comunidade, | Marco a Consorcio

Educacgéo aprimoramento dos | alunos e novembro/2006| Intermunicipal

Ambiental multiplicadores professores dos Lagos Séo Jodo,

ambientais (alunos,
professores e
comunidade ).

Ensinos
Fundamental e
Médio da Rede

Publica.

SEMED,
SEMAP,
SEMUSA e
REBIO .
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Oficinas Objetivos Publico Alvo Periodo Instituicbes

envolvidas

Oficina EA Auxiliar a escola a Alunos da SEMED e

IMERO realizar sua Agenda | educacao IMERO
21, aprofundando o | infantil a 42
compromisso dos série do ensino
jovens com o seu fundamental da
municipio. rede municipal.

Oficinas livres | Promover debates e | Alunos da Equipe de
reflexfes sobre a educacao Educacgéo
necessidade da infantil a 42 Ambiental
conservacao e série do ensino
preservacéo dos fundamental da
recursos hidricos, rede municipal.
através de historias,
experimentos e jogos
educativos.

Eventos Objetivos Publico Alvo Periodo Instituicoes

envolvidas

Caminhada Apresentar o Comunidade, 01/06/2006 Ndcleo de

Pr6-Manguezal Programa de alunos das Educacgéo
Recuperacao do escolas do Ambiental de Rio
ecossistema entorno do das Ostras
Manguezal e visitar a| manguezal
area ja
recuperada(situada a
rua Samuel
Vieira,Costazul),
efetuando o plantio da
100.000 mudas de
mangue.

Compostagem| Inaugurar a Unidade | Comunidade, | 31/05/2006 SEMAP

Parque de Producéo de autoridades

Municipal Compostagem e locais e alunos
apresentar o da Escola
aproveitamento de Estadual
residuo de poda e Municipalizada
corte de arvores. Fazenda da

Praia

Il Pré-Férum | Discutir e elaborar Alunos 07/07/2007 Secretarias

da Juventude | acdes que irdo integrarcursantes das 8¢ Municipais

o Plano Municipal de
Juventude de Rio das
Ostras (PMJRO) e
divulgar o lancamentqg
do jornal “Informativo
Juventude em Foco”.

séries das redes
municipal,
estadual e
particular de
ensino de Rio
das Ostras
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D

Praca da Promover o Comunidade, 11 e 12/05/2008 CECIERJ/CEDE
Ciéncia intercAmbio entre a | alunos e RJ e SEMED
producao de Professores dog
conhecimento Ensinos
cientifico e Fundamental e
tecnoldgico, Médio da rede
professores, estudantepublica
e grande publico. (Municipal e
Estadual).
| Mostra de Divulgar os trabalhos | Alunos das 20 a 24/03/2008 Coordenacéo d
Artecologia selecionados pelas | redes municipal Educacgéo
escolas nas e estadual Ambiental
modalidades desenha,
poesia, maquete,
charges, mini-historia
em quadrinhos, jogos
educativos e
experimentos com o
tema “Educar para
valorizar os recursos
hidricos”.
Bromeliario | No evento acontece| Moradores e | 26/04/2010 Ndcleo de
o plantio da turistas Educacao
milésima muda do Ambiental
Projeto Nosso
Bosque, no Parque
Municipal, iniciativa
pela qual moradores
e turistas podem
plantar mudas no
Parque
Polinizando Seré apresentada a Populagéo 31/05/2010 Projeto Pélen,
Semana do Meio parceria do
Ambiente e no Nucleo de
evento 0s Educacao
participantes Ambiental de
tentardo sensibilizar Rio das Ostras
a populacao para a (Neam) com a
questdo ambiental. Petrobras
Exposicao O objetivo da Populagédo e | 31/05/2010 Projeto
Contemporan| mostra, € levar a turistas Natureza e Arte
ea “O que eu | populacado a idéia de promovido pelo
faco com seu| que é possivel NEAM,
lixo” desenvolver varias CEPRO em
atividades e parceria com o
produtos a partir do Nucleo de EA
lixo domiciliar
Natureza A sala de Estudantes, 02/06/2010 Nucleo de
conectada computadores pesquisadores Educacao
conectados a e visitantes Ambiental,
Internet foi CMMA e
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implantada em
parceria entre a
Prefeitura e a
empresa Foz do
Brasil. Por meio dos
computadores sera
possivel conhecer
melhor a fauna,
flora, trilhas e outras
areas do Parque do

Passaros, que € uma

Unidade de

Conservacdo, e obter

informacdes de
COMmo 0 Visitante

deve proceder nesse

local e sobre outras
Unidades de
Conservacao do
municipio e de sites
ambientais

12

SEMAP

Foruns de
Educacéo
Ambiental

Objetivos

Publico Alvo

Periodo

Instituicbes
envolvidas

| F6rum de
Educacgéo
Ambiental

Fortalecer espacos d¢
debates sobre as
questdes hidricas,
sociais e ambientais,
reafirmando valores e
acles que contribuam
para a sustentabilidad
ambiental.

Representantes
das redes
municipal,
estadual e
particular de
ensino de Rio
edas Ostras

22/03/2006

Representantes
da REBIO e
Consorcio
Intermunicipal
Lagos S&o Jodo

Il Férum de
Educacgéo
Ambiental

Sensibilizar sobre a
importancia das Rede
a fim de utilizar a
tecnologia digital
como agente
provocador de
mudancas benéficas §
meio ambiente e
formar a rede de
educadores ambienta
que desenvolvam
acOes voltadas para g
preservacgao e
conservacao das
riqguezas naturais de
Rio das Ostras.

Professores,
scomunidade,
alunos dos

cursos de

formacéao de

professores.
10

01/06/2010

Representantes
da REBEA e do
Consorcio
Intermunicipal
Lagos Sé&o Jodo
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Fonte: O autor, a partir de dados do nucleo de B site do mesmo. Disponivel em:
http://educacao.riodasostras.rj.gov.br/rearo/egefms.html. Acesso em: 05 de maio de 2010.
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ANEXO 10: Imagens dos ambientes naturais e seagideo de Educacdo Ambiental

Figura 14: Parque Natural Municipal dos Passaros

Fonte: site da prefeitura. Disponivel em: http:/imviodasostras.rj.gov.br/pturisticos.html. Acessu e
05 maio 2010

Figura 13: Manguezais as margens do Rio das Ostras

Fonte: http://www.riodasostras.rj.gov.br/img/mg@#.jAcesso em: 10 maio 2010

196



Figura 21 - Entrada do Parque Natural Municipal lassaros

Fonte: O autor, 2009.

Figura 14: Parque Natural Municipal dos Passaros

Fonte: site da prefeitura. Disponivel em: http:/iwviodasostras.rj.gov.br/pturisticos.html. Acesso
em: 05 maio 2010
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ANEXO 11: Mapas do municipio e rodoviarios

Figura 10 — Localizacdo geografica do municipidritedas Ostras

Fonte: http://pt.wik.org/wiki/Ficheiro:RiodeJaneifdunicip_RiodasOstras.svg.
Acesso em 07 maio 2010

Figura 11: Mapa rodoviario da regido litoranea dtao do Rio de Janeiro

Fonte: Google maps — acesso: em 10 de abril de 2010
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Figura 12: Mapa rodoviario do municipio de Rio Qadras

Fonte: Google maps. Acesso: em 10 abr 2010

199



ANEXO 12: Areas de protecdo ambiental, reservaargues naturais.

Figuras 15 e 16: Reserva Bioldgica da Unido (ReBidyea de Protecdo Ambiental da Bacia do Rio
Sé&o Jodo/Mico Ledo Dourado

Fontes: Disponiveis em: http://visitecasimirodeatirem.br/fotos/g/20100128103430.jpg Acesso em:eldio
de 2010.

Figuras 17 e 18: Lagoa de Iriry e Aire de Itapshsgespectivamente

Fontes: Lagoa Iriry - http://viajarepreciso.filesngpress.com/2008/06/mirante-lagoa-do-iriril.jpg e
Aire de latpebussus - Relatério de Estudos Ambigwa Rio das Ostras.

Figuras 19 e 20: Monumento Natural dos Costbes éxmsh e Parque Municipal
respectivamente.
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Fontes: http://images.google.com.br/imgres?imgutp=Hh3.ggpht.com (f.18) e
http://www.ilagos.com.br/riodasostras/images/ssipentosturisticos/municipal/parquemunicipal.jpd 9)
Acesso em: 03 de maio de 2010.
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ANEXO 13: Oficinas, encontros, congressos, forungxposicdes com tema ambiental
realizadas pelo nucleo de EA.

Figuras 2 e 3: Oficinas IMERO

Fonte: http://educacao.riodasostras.rj.gov.br/vedftoficinadofuturo.pdf

Figuras 4 e 5: ECO Oficinas e Caminhada Pro-Marajuez

Fontes: http://feducacao.riodasostras.rj.gov.lmdfpdf/ecooficinas.pdf e
http://educacao.riodasostras.rj.gov.br/rearo/pdilnbhapromanguezal.pdf

Figuras 6 e 7. Compostagem Parque Municipal eréIFdrum da Juventude

Fontes: http://feducacao.riodasostras.rj.gov.b/pdf/evento3preforumdajuventude.pdf e
http://educacao.riodasostras.rj.gov.br/rearo/pdifpostagemparquemunicipal. pdf
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Figuras 8 e 9: | Mostra de Artecologia e Praca i@aca Itinerante

Fontes: http://educacao.riodasostras.rj.gov.bidfpdf/lmostradeartecologia.pdf e
http://educacao.riodasostras.rj.gov.br/rearo/pdéfpdaciencia.pdf
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