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RESUMO

Diante da intensa judicializacdo do direito a educacéo, o presente trabalho objetiva
investigar, por meio do sitio eletrénico do Tribunal de Justica do estado do Rio de
Janeiro (TJRJ), a jurisprudéncia acerca de temas recorrentes e impactantes para as
politicas educacionais, compreendidas como ac¢des, programas, projetos e leis que
organizam a educacado basica. O problema central da pesquisa considera que a
intensa judicializacdo acaba dando novos contornos as politicas educacionais a
medida que algumas questdes estdo sendo decididas ou redefinidas pelo Judiciario
e néo pelo Legislativo e Executivo. Essa dindmica envolve uma transferéncia de
poder para juizes e tribunais, visto que a solucdo de conflitos ou de atendimento de
reivindicacdes é levada ao Poder Judicial. As politicas educacionais emergem num
ambiente politico institucional interdisciplinar, com atuacdo de atores publicos,
privados, dos Poderes Executivo e Legislativo. A partir do método do materialismo
histérico e dialético de Marx e Engels, compreende-se esse fenbmeno como parte
de um processo intrinseco a sociedade capitalista com hegemonia das ideias
neoliberais e da Terceira Via. Trata-se de uma pesquisa de cunho qualitativo, se
consubstancia em andlise bibliografica e documental. Fez-se andlise da
jurisprudéncia a luz do conceito de Estado ampliado, elaborado por Antonio
Gramsci. Concluiu-se que, no processo de intensa judicializacdo, as demandas em
torno do direito individual tém preponderado em detrimento do direito universal e
isondmico, ou seja, prioriza-se o interesse individual em prejuizo da coletividade.
Além disso, esse fendbmeno limita ou cerceia o dialogo, criando embaracos ao
exercicio da democracia, despolitiza e camufla o conflito de classes, dando-lhe um
verniz técnico e supostamente neutro para as lutas por politicas publicas universais.

Palavras-chave: Judicializacdo das politicas educacionais. Estado do Rio de
Janeiro. Gestdo democréatica. Financiamento. Educagéo infantil.



ABSTRACT

In view of the intense judicialization of the right to education, the present study aims
to investigate, through the website of the Court of Justice of the State of Rio de
Janeiro (TJRJ), the jurisprudence on recurring and impacting themes for educational
policies, understood as actions, programs, projects and laws that organize basic
education. The central problem of the research considers that the intense
judicialization ends up giving new contours to the educational policies as some
issues are being decided or redefined by the Judiciary and not by the Legislative and
Executive. This dynamic involves a transfer of power to judges and courts, as the
settlement of disputes or the settlement of claims is brought to the Judiciary.
Educational policies emerge in an interdisciplinary institutional political environment,
with the action of public, private, executive and legislative powers. From the method
of historical and dialectical materialism of Marx and Engels, this phenomenon is
understood as part of a process intrinsic to capitalist society with hegemony of
neoliberal ideas and the Third Way. It is a qualitative research, based on
bibliographic and documentary analysis. An analysis of the jurisprudence was made
in light of the expanded concept of state, elaborated by Antonio Gramsci. It was
concluded that, in the process of intense judicialization, the demands around the
individual right have prevailed to the detriment of the universal and isonomic law, that
Is to say, the individual interest over the collectivity is prioritized. Moreover, this
phenomenon limits or limits dialogue, embarrassing the exercise of democracy,
depoliticizing and camouflaging class conflict, giving it a technical and supposedly
neutral varnish for the struggle for universal public policy.

Key-words: Judicialization of educational policies. Rio de Janeiro state. Democratic
management. Financing. Child education.
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INTRODUCAO
PALAVRAS INICIAIS...

O presente trabalho investiga a judicializacdo no campo educacional. O
interesse em estudar esse tema emergiu tanto no trabalho como professora da
educacdo basica quanto nos estudos juridicos realizados no ambito da graduacéo,
ainda que distantes. Ao longo do trabalho docente, muitas vezes, a dimensao
juridica entrou na sala de aula e redefiniu as relacbes escolares: de problemas
simples, como reprovacao ou uso do celular, a questdes mais complexas, como a
inobservancia das Resolu¢cées do Conselho Nacional de Educacdo, o animus
litigandi vem permeando as relagGes escolares. Diante de um contexto em que o
Poder Judiciario torna-se protagonista, a investigacdo procura desvelar os debates
do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro na educacao infantil e fundamental. Ainda
gue caibam recursos aos Tribunais Superiores, entende-se que analisar a educacéo,
nessa instancia juridica, € relevante, visto que a jurisprudéncia dos Tribunais de
Justica ndo é homogénea, requerendo que se leve em conta essa diversidade e
complexidade. Ademais, considerando a morosidade nos tramites juridicos e as
decisdes que envolvem tempos com faixas etarias determinadas, tais sentencas tém
tido efeito pratico e reverberam nas politicas educacionais. Por isso, a pesquisa da
jurisprudéncia no ambito de um Tribunal local como o Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro (TJRJ), ganha relevancia. O uso do Poder Judiciario tanto como instrumento
de resisténcia quanto materializacao de direitos precisa ser tensionado a medida

gue grupos com interesses distintos e inconciliaveis recorrem aos Tribunais.

O CRESCENTE PROTAGONISMO DO JUDICIARIO

Nas ultimas décadas o mundo assiste a expansdo do Poder Judiciario. Os
exemplos que ilustram essa dindmica sdo fartos. Na Turquia, o Judiciario tem
desempenhado um papel importante na preservacao do Estado laico. Nos Estados
Unidos, a eleicdo presidencial de 2000 foi decidida pela Suprema Corte no
julgamento de Bush V. Gore (BARROSO, 2009). Recentemente, em 2017, o
presidente Donald Trump tentou proibir a entrada de cidaddos de sete paises

muculmanos por meio de um decreto, sendo a medida barrada pelo Judicidrio. Em
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dezembro de 2018, um juiz federal do Estados Unidos decidiu que a lei que instituiu

a reforma da saude, conhecida como Obamacare, é inconstitucional.

Esse fenbmeno, que coloca o Judiciario como protagonista dos principais
conflitos da sociedade, precisa ser contextualizado nas transformacdes do Estado
capitalista contemporaneo. Insere-se numa conjuntura em que o0s direitos sociais
(saude, educacdo, moradia, entre outros), duras conquistas das classes mais
exploradas, foram severamente afetados pelos principios excludentes do capitalismo
gue se manifestaram intensamente na Grande Depressao, em 1929. A partir dessa
crise, ganhou forca, no seio da sociedade dos estados capitalistas ocidentais a
concepcao de que o governo deve atuar por meio de politicas sociais. No entanto,
ainda que tais politicas atendam parcialmente necessidades, encontram-se

subordinadas ao movimento maior do capital (DAVIES, 2014).

Com o término da Segunda Grande Guerra e com ajuda dos Estados Unidos
por meio do Plano Marshall, os governantes dos paises da Europa ocidental
investiram para garantir direitos sociais, visando barrar o que alegavam ser o0 avancgo
do comunismo. Nesse cenario, consolidou-se a obrigacao legal do poder publico de
garantir os direitos sociais por meio de prestacdes materiais. Todavia, com a crise do
modelo econémico do fpds-guerra, em 1973, quando todo o mundo capitalista
avancado caiu numa longa e profunda recessdo, combinando, pela primeira vez,
baixas taxas de crescimento comaltas t axas de i nf | @NDERSONmMudou

et al., 1995, p. 1). A partir de entéo, ideias neoliberais passaram a ganhar espaco.

Ao final da década, em 1979, foi eleito o governo Thatcher, o primeiro regime
de um pais de capitalismo avancado publicamente empenhado em por em pratica o
programa neoliberal. Um ano depois, em 1980, Reagan chegou a presidéncia dos
Estados Unidos. Os anos 1980 viram o triunfo da ideologia neoliberal® nos paises
capitalistas centrais. Ganhou for-a a tese de um MnAEst ¢
capacidade de romper o poder dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco
em todos o0s gastos sociais e nas iettlerven:

1995, p. 1.) Na concepcéo neoliberal, reformas fiscais para conter os gastos publicos

1 O Neoliberalismo é uma doutrina econémica que preconiza a restricio a intervencdo estatal na
economia e o fundamentalismo de livre-mercado. Retoma a classica metéafora liberal de Adam Smith
de que a "mao invisivel" conduziria o capitalismo ao equilibrio econémico. Para tanto, segundo os
neoliberais da Escola de Chicago, bastaria o controle inflacionéario e do déficit publico (ANDERSON et
al., 1995).
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com politicas sociais continuam sendo imprescindiveis a fim de garantir recursos
para o financiamento do rentismo, ou, em outras palavras, recursos para 0
parasitismo fiscal. Com a crise do welfare state, emergiram politicas publicas
voltadas para promover a nao-intervencao do Estado na economia, gerando uma
agenda constitucional, isto €, reformas que vao ao encontro das ideias neoliberais
(MARTINS, 2010).

Naquele cenario de hegemonia neoliberal em parte do mundo, o Brasil
caminhou na contramé&o ao ampliar os direitos sociais na Constituicdo Federal (CF)
promulgada em 1988. Os movimentos sociais foram importantes na superacdo do
regime autoritario para uma democracia representativa. Para os movimentos sociais
foou m mo me n L..pdispguta deiprojeto societario na intencdo da criacdo de uma
sociabilidade de caréater publico, universaliz ant e, democr 8tica e que
a ter direitos60 2@)GEUNovANRAtas soRids) ® ym s tempo,
negaram O regime autoritario e propuseram uma democracia alicercada no
reconhecimento dos direitos de cidadania e participacdo. O ambiente democratico
reavivou a cidadania, dando maior nivel de informacé&o e de consciéncia de direitos a
amplos segmentos da populacdo. Nesse cenério de distintas lutas por parcelas da
sociedade, também ocorreu a expansao institucional do Ministério Publico e a

presenca crescente da Defensoria Publica em diferentes partes do Brasil.

Fortemente influenciada pelos movimentos sociais, a CF definiu que a
Republica Federativa do Brasil se constitui em Estado Democréatico de Direito (Art.
1°) (BRASIL, 1988). Dentre seus objetivos fundamentais, destacam-se a construcao
de uma sociedade livre, justa e solidaria; a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacédo; a reducédo das desigualdades sociais e regionais e a promoc¢ao do
bem-estar de todos, sem quaisquer formas de preconceito ou discriminagcao (Art. 3°)
(BRASIL, 1988). Esse desenho preconiza a atuagdo do Estado na promocao e na
geracdo do Estado de bem-estar social. Naquela conjuntura, ndo havia espaco,
COmo ocorria em outros paises, para a reducao do papel do Estado, que ja era
minimo no social. No momento da reconstrucdo da democracia havia um quadro de
elevada concentracdo de renda, grande divida social que resultava de uma imensa
divisdo entre insiders (os incluidos) e outsiders (os excluidos) (ARRETCHE;
MENEZES; XAVIER, 2016).
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O Poder Executivo, na condicdo de responsavel pelas acdes que
materializam os direitos de segunda dimensado (educacdo, saude, moradia, entre
outros), precisou readequar sua estrutura organizacional. Entretanto, diante do
incremento de suas atribuicbes, o Executivo, por vezes, mostra-se incapaz de
atender a essas novas demandas da sociedade. Entdo, os cidadaos acorrem ao
Poder Judiciario para a garantia de seus direitos. O Judiciario termina por participar
na reconfiguracdo de decisdes politcase admi ni strati vas. Esse
a esfera judiciaria na cena politica, modificando a dindmica relac@o entre os Poderes
Legislativo, Execut,?2018, p.87).JS¢e 0 Legislavo eraaalmaA V1 L £
do Estado Liberal, com a mudanca de paradigma, as atencdes se deslocam para o
Executivo, que passa a ser o Poder capaz de realizar politicas publicas
compensatorias. No cenario de déficit politico e descrenca do Legislativo e do
Executivo, emerge o Poder Judicidrio como protagonista na sociedade capitalista

neoliberal.

A judicializacdo, no caso brasileiro, é singular pel a fAextens«o e
(BARROSO, 2009). De acordo com o Tribunal de Contas da Unido (TCU), as
despesas do Ministério da Saude para cumprir decisGes judiciais aumentaram
1.300%, em sete anos, saindo de R$ 70 milhdes, em, para R$ 1 bilhdo, em 2015. O
orcamento tem sido afetado, principalmente, por remédios de alto custo, em alguns
casos sem registro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). O TCU
constata que, de um total de R$ 2,7 bilh6es gastos em saude entre 2010 e 2015, por
ordem judicial, 54% correspondem a compra de apenas trés medicamentos,
demandados para o tratamento de doencas raras (BRASIL-TCU, 2017).

Além disso, as principais manchetes da midia estdo sendo pautadas por
decisdes que perpassam o Judiciario, como por exemplo o afastamento de Eduardo
Cunha (PMDB-RJ), deputado federal, da presidéncia da Camara. O impeachment da
Presidente Dilma Rousseff, com chancela do Poder Judiciario, reverberando na
eleicdo de 2018. A relacdo entre o Judiciario e a midia ganha notoriedade no mundo

contemporaneo.

Para Garapon (1998), o Século XXI caminha para a supremacia do Judiciario.
O autor afirma que a judicializacdo s6 pode ser compreendida se relacionada a um
movimento maior: a transformacéo das democracias no sistema capitalista. O Poder

Judiciario surge como recurso diante da auséncia do Estado no social, causado pelo
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neoliberalismo enquanto concep¢do dominante que orienta a economia, a politica e

o social.

Esse novo cenario requer maior atencao dos pesquisadores sobre como 0s
Tribunais decidem, pois, os juizes podem estar redesenhando as politicas ou dando
interpretacdes e significados a legislacdo educacional, e, consequentemente, as
politicas educacionais. Como afirmam Almeida e Silva (2013, p. 29), as pesquisas
ser vem]|.parierdar & politicas educacionais, mas também para mistifica-las,
justificd-las ou questiona-las, desmistifica-las e mesmo denuncia-las, propondo
aperfeicoamentos ou mesmo supressck 0 das mesmaso. N e ssg
contribuir para o debate acerca desse fenbmeno que jA se manifesta, ha algum

tempo, de forma intensa, na saude, e vem ganhando terreno no campo educacional.

PROBLEMA E OBJETIVO DA PESQUISA

O fendmeno de levar os conflitos da sociedade ao conhecimento do Poder
Judiciario tem sido tdo extenso e intenso que Barroso (2009) cunhou a expressao
Aj udizcai-a«lo da v i da A intprierénaia dbssé Poder no ambito das
politicas tem crescido no setor educacional. O que estaria contribuindo para o
abandono dos processos de negociagao tradicional e a expanséo da judicializacao
na educacado? Qual é a interpretacdo do Tribunal de Justica acerca da legislacéo
educacional expressa nas jurisprudéncias®? As decisdes tomadas pelo Judiciario
estriam dando novos contornos as politicas educacionais? Uma medida, se
judicializada, significa que ndo pode ser atendida sem litigio. No campo educacional,
sdo apreciadas e julgadas questbes como alocacdo de recursos, o0 principio da
gestdo democratica, definicdo do ano escolar, demanda por vagas, entre outras,
cuja apreciacao € da Administracéao federal, estadual ou municipal. Melhor dizendo,
as acoes, programas, projetos e leis que movimentam o setor educacional tém sido
guestionados e redefinidos pelo Judiciario. Nessa dinamica, as decisdes tomadas
por juizos tanto de primeira quanto de segunda instancia ou pelos Tribunais
Superiores acabam dando novos contornos as politicas educacionais locais,

regionais ou no ambito nacional.

2 Jurisprudéncia é o entendimento consolidado do Tribunal sobre determinado tema.

er
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Para Barroso (2009), o protagonismo do Judiciario tem um lado positivo, pois
esta julgando demandas da sociedade que nao foram atendidas pelo Legislativo ou
pelas administracbes dos entes federativos. Por outro, evidencia as fraquezas do
Legislativo e do Executivo . O autor adverte que n«o hS§
atividade politica intensa e saudavel, nem tampouco sem Congresso atuante e
investidode credibi | i dadedo (BARR@QSO, 2009, p.

O Estado capitalista contemporaneo com hegemonia das ideias neoliberais e
da Terceira Via constréi uma ilusdo baseada num futuro com igualdade por meio da
conciliacdo de classe, faz crer que ndo ha alternativas fora do modelo capitalista.
ANeste caminho, 0O indiv2zduo cria para si u
mercado e, portanto, competindo com seus semelhantes pelo seu proprio sucesso,
gue s- depender (FREITAS 2088, pm38).rAo ttansformar os direitos
sociais em servi¢os, 0 neoliberalismo e a Terceira Via estimulam agdes individuais
em detrimento da organizacdo e lutas coletivas. As decisbes sado tomadas tendo
como parametro as necessidades do mercado. Harvey (2008, p. 178) usou a
express«o fimer ca diphra iustrar«oocendrie ent quel o nercado
produz, regula e realiza os bens que a sociedade requer. Pode-se, assim, atribuir um
preco sobre processos, coisas e relagfes sociais e negocia-los nos termos de um
contrato legal. O cidaddo, na condicdo de cliente/consumidor, bate a porta do
Judiciario para reivindicar seus direitos que foram lesados ou omitidos, da mesma
forma que pode levar ao Judiciario problemas acerca de uma compra, contratos

abusivos, entre outros.

A judicializacdo, quando recorrente, pode interferir na organizagdo dos
sistemas educacionais e nas politicas do setor. Para tanto, consideram-se o0s
seguintes aspectos: a) temas judicializados sao ordenados pelo Legislativo brasileiro
e colocados em pratica pelo Executivo por meio de politicas publicas; b) o
ordenamento juridico expressa diferentes concepc¢des de Estado e projetos de
sociedade; e c) as politicas educacionais ainda sao impactadas por praticas
patriarcalistas, clientelistas e autoritarias que persistem, apesar da

redemocratizacdo, nas relacdes entre os poderes federal, estaduais e municipais.

3 Expressdo usada por Harvey (2008) significa supor que os mercados podem melhor determinar
deci s»es e, tamb®m supor que tudo pode fiem princzpi
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OBJETIVO GERAL

O objetivo geral desta pesquisa € analisar como o TJRJ esta interpretando
parcela da legislacdo educacional acerca da educacéo basica por meio de analise

da jurisprudéncia, tendo como marco temporal o periodo de 1996 até 2016.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
Os objetivos especificos desta pesquisa s&o 0s seguintes:

a) contextualizar a expanséo da judicializacdo na educacdo no enredo

capitalista com hegemonia das ideias neoliberais;

b) mapear e analisar os acérdaos sobre gestdo democratica na educacao

no contexto neoliberal com politicas de Terceira Via;

c) mapear a analisar os acorddos sobre financiamento e as implicacdes

no campo da educacao basica; e

d) mapear e analisar os acorddos que versam sobre acesso a educacao

infantil e ensino fundamental.

ENFOQUE INVESTIGATIVO E PROCEDIMENTOS DA PESQUISA

Adota-se, nesse estudo, um enfoque qualitativo. Parte-se do pressuposto de
gue a complexidade do objeto a ser estudado requer mecanismos tedrico-
metodoldgicos de apropriacdo e apreensao dos elementos constitutivos da realidade
na qual o objeto se insere. O objetivo da pesquisa qualitativa ndo esta na producéo
de generalizagbes e, sim, na compreensao mais acurada de fendmenos sociais. Tal
enfoque permite a percepcao da realidade dos significados e valores, a partir de um
trabalho mais interpretativo e analitico, por isso mesmo adequado ao presente tema
(GOLDEMBERG, 2004).

Pauta-se na andlise bibliografica e documental, mais especificamente na
andlise da jurisprudéncia do sitio eletrdnico do Tribunal de Justica do estado do Rio
de Janeiro (TJRJ). As decisdes proferidas pelo Tribunal podem ser proferidas por um
anico magistrado, de qualquer instancia ou Tribunal (monocréticas) ou emitidas por

orgao colegiado de um Tribunal (acordaos). Optou-se pela analise dos acordaos,
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isto é, as decisdes do 6rgao colegiado do TJRJ por ser um espaco que possibilita o
debate de diferentes teses. Ressalta-se que 0s processos que tratam dos interesses
da Unido, dos estados, municipios e da fazenda publica somente terdo eficacia
guando apreciados em segundo grau de jurisdi¢do, posto que o artigo 496°, inciso |,
do Cddigo de Processo Civil estabelece que as decisfes contrarias aos entes
publicos estdo sujeitas ™ o dupl o gr a u (BRASILj 2015). Bedse mado, O
ao exigir o cumprimento de qualquer tema relacionado ao direito a educacéao, a
sentenca do juiz de primeira instdncia contréria aos entes publicos s6 tera efeitos

depois de confirmada pelo TJRJ.

Os documentos oficiais e acordaos disponiveis no sitio eletrénico do Tribunal
de Justica constituem uma rica e fidedigna fonte de pesquisa, seja para conferir ou
complementar os dados obtidos por meio de outras técnicas (ALVES-MAZZOTI;
GEWANDSZNAJDER, 1999). Para subsidiar a andlise, também foram importantes
0s documentos oriundos do Ministério da Educacdo (MEC), do Conselho Nacional
de Educacao (CNE), dos Tribunais de Contas, do Conselho Nacional de Secretarios
de Educacdo (CONSED) e da Unidao Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (UNDIME). Tais documentos ganham relevancia na medida em que
expressam as concepc¢des dos agentes que participaram, em maior ou menor grau,

da elaboracao de politicas educacionais.

O trabalho teve como marco temporal um periodo de vinte anos: da
aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) i Lei
9.394/1996 (BRASIL, 1996a) - até o ano de 2016. Tendo como ponto de partida
esse periodo, a pesquisa comecou no sitio eletrénico do TJRJ, na secado
jurisprudéncia, em que foi selecionado o item acorddo. A coleta de informacdes
utilizou, inicialmente, 0s segui ntes mdestcultaresm cfiecheo
infantil o, fgest «o democr 8ticao, Afinanci a

juventudeo, Afi nanceiffimdebat o da educa- «00

No movimento da pesquisa, os acorddos consultados evidenciaram a

necessidade de revisdo para melhor delimitacdo dos temas. Novos descritores

4 Duplo grau de jurisdicdo € um principio do direito processual que garante, a todos os cidad&dos
jurisdicionados, a reandlise de seu processo, administrativo ou judicial, geralmente por uma instancia
superior. Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Duplo_grau_de_jurisdicdo. Acesso em: 13 de
nov. 2017.
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emergiram e outros foram suprimidos como feduca- «o0 infantil o,
j uv ent ukuedefo .@ptoudse por restringir o campo da educacao infantil a
primeira etapa: creche, por ser tema recorrente. Ja o Fundef foi suprimido porque foi
contemplado pelo descritor Fundeb, enquanto que Al nf©ncia e
muito amplo, tratando de problemas que ndo estavam relacionados ao objeto de

investigacao.

No momento inicial da pesquisa, foram lidos os resumos de 837 acoérdaos
sobre educacéo infantil e 456 sobre financiamento. Concluiu-se que o descritor
Amatr2cula em creched era suficiente para
dominante acerca da judicializacdo do acesso a creche. Para tanto, dos 837 foram
selecionados 437 acordaos, visto que muitos eram repetidos. Asfi Res ol u- »es
Consel ho Nacional de Educe-oofi RiICNE) s alUa roilal
n a c i oforaanlo® novos descritores que emergiram. Essas Resolucdes tratam do
corte etério para ingresso na pré-escola e no ensino fundamental. Foram localizados
22 acoérddos acerca das Resolucdes do CNE e todos foram selecionados para
analise. Em relagéo ao tema financiamento, foram localizados 456 acérdaos, sendo
selecionados 320, enquanto com o descritor fi Bo salarial profissional nacionalo

foram localizados 54 acérdaos e todos foram selecionados.

A escolha dos temas e o refinamento dos descritores seguiram dois critérios
de selecao: a) frequéncia nos Tribunais; e b) impacto das decisdes para as politicas

educacionais.

A gestdo democratica foi mais facil para pesquisar no sitio eletrénico, pois
foram localizados apenas 4 acérdaos. Apesar do reduzido numero, as decisdes
tiveram forte impacto na organizacao das politicas educacionais, pois legitimaram
estratégias que ferem a gestdo democratica e foram utilizadas como precedente em
outras unidades da federacdo. J& os acorddos acerca da creche e financiamento

foram selecionados considerando-se o critério frequéncia nos tribunais.

A selecdo dos principais elementos que permitem identificar a posicdo e
propensdo dos desembargadores teve inspiracdo no trabalho sobre jurisprudéncia

no Tribunal de Justica de S&o Paulo realizado por Silveira (2010). Os elementos que
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possibilitaram fazer um retrato dos acérddos do TJRJ foram agrupados em tabelas

feitas no Excel®.

O estudo fundamentou-se no método do materialismo historico e dialético,
desenvolvido por Karl Marx e Friedrich Engels. A observacao do processo historico,
do movimento social é o pontapé inicial para o estudo. Nessa perspectiva, ndo é o
plano das ideias, dos conceitos abstratos, mas, sim, os fendmenos externos

produzidos historicamente, que alicercam o estudo.

Esta concepcao da historia tem, portanto, como base o desenvolvimento do
processo real da [...] producdo material da vida imediata; concebe a forma
das relagBes humanas ligada a este modo de producdo e por ele
engendrada, isto é, a sociedade civil nos seus diferentes estadios, como
sendo o fundamento de toda a histéria. Isto equivale a representa-la na sua
acdo enquanto Estado, a explicar através dela o conjunto das diversas
produc@es tedricas e das formas da consciéncia, religido, moral, filosofia,
etc., e a acompanhar o seu desenvolvimento a partir destas producdes; o
gue permite naturalmente representar a coisa na sua totalidade [...] ndo
tenta explicar a préatica a partir da ideia, mas sim a formacao das ideias a
partir da pratica material (MARX; ENGELS, 2011 p. 24).

Apds Marx e Engels escreverem A ldeologia Alema (1845-46), Marx
retomou a discussado sobre a importancia do concreto nos estudos dos fenémenos
sociais. Para o autor, a compreensdo da sociedade civil burguesa tem énfase nas
relac6es econdmicas. O destaque para economia, entretanto, nao significa limitar-se
a esse aspecto, mas, sim, considera-la um fator relevante. Conforme Engels (s.d., p.
284-285), a situacdo econbmica é a base, mas os diversos fatores da superestrutura
gue sobre ela se levantam, como as Constituices, as formas juridicas, as teorias
politicas, juridicas, filosoéficas, as religibes fexercem também sua influéncia sobre o
curso das lutas historicas e determinam, em muitos casos, sua f o r mbabx (2003),
no prefacio a Contribuicdo a Critica da Economia Politica, diz que sua
especialidade era a jurisprudéncia e que sua investigacdo desaguou na seguinte

constatacao:

[...] relagBes juridicas, tais como formas de Estado, ndo podem ser
compreendidas nem a partir de si mesmas, nem a partir do assim chamado
desenvolvimento geral do espirito humano, mas, pelo contrario, elas se
enraizam nas relagcdes materiais de vida, cuja totalidade foi resumida por
Hegel sob o nome de sociedade civil burguesa, e que a anatomia da

5 O uso do Excel permite organizar, quantificar, agrupar e sintetizar informagdes. Os elementos
organizados em tabelas com o uso de ferramentas, como o filtro e classificacdo, proporcionam uma
andlise adequada das informagdes. Os elementos utilizados para a tabela foram: Namero da decisao;
Data do julgamento; Classe de acdo; Municipio; Camara; Votacdo; Relator; Argumentacao
recorrente/Agravante/Apelante; Argumentacédo recorrido/agravado/Apelado; Fundamentagcéo e Causa
de pedir.
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sociedade civil burguesa deve ser buscada na Economia Politica (MARX,
2003, p. 4-5).

A totalidade das r el a- »es da vida ® a Ihgdgsma conc
superestrutura juridica e politica, e a qual correspondem formas sociais
determinadas de consci °n.cO maierial{sibA liRs¥rico € 9 7 8,
di al ® i co tem como pr ieda:dosdamined doctadb sohgre asi a it
partes. Categoria que possibilita a superacdo de uma visdo limitada, parcial
fragmentada da realidade. Nesse sentido, € 0 modo de producdo da vida material

gue acomoda o0s processos da vida social, politica, juridica, cultural e espiritual.

Tal método nos possibilita sair das aparéncias da pseudoconcreticidade, no
dizer de Kosik (1976), que toma as coisas no seu isolamento. Ou seja, possibilita
uma analise do mundo juridico burgués para além dos aspectos fenoménicos
alcancar as entranhas da histéria. Na edicdo do Capital, em 1859, Marx reconhece a
importancia das ideias de Hegel para o método dialético. No entanto, constatou um
equivoco fundamental: a dindAmica do movimento dialético encontrava-se de cabeca
para bai weovird-llaH§ aqa descobrir o n®hed raci
Consubstanciada na diretriz que o conhecimento deve ser questionado, a concepgao
dialética de Marx consiste na filosofia que busca mais que a compreensdo do

mundo, deseja a sua transformacao.

A dialética materialista exprime leis gerais do préprio desenvolvimento
histérico e do pensamento humano, que foram sistematizadas por Engels (1979, p.
15) . A R-sedalag, epnncipalmente, a trés: 1) A lei da transformacdo da
guantidade em qualidade e vice-versa; 2) A lei da interpenetracado dos contrarios; 3)
A | ei da nega- Nessatbada, asenm@ancasmoorrem em ritmos lentos
diferentes e variados; os distintos aspectos da realidade se relacionam, de forma
gue a compreensdo nao € isolada, mas conectada com a totalidade; a luta dos
contrarios € a sintese. Assim, a dialética pressupde processos nos quais as coisas
apenas sao estaveis na aparéncia, nada esta pronto, e o fim de um processo é o
comeco de outro. As coisas nao existem isoladas, mas formam um todo. Para a
dialética, nada é sagrado, isto é, nada € imutavel, por isso mesmo, tudo é superavel

(ENGELS, 1979).

Com este referencial, os acérddos acerca da educacdo basica foram

analisados arraigados nas condi¢gdes materiais da vida, quer dizer no conjunto
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histérico do momento com seus aspectos econbmicos, sociais e politicos. A
pesquisa ndo se detém na questdo da judicializacdo da educacado basica por si s0,
mas procurou situa-la no contexto histérico em que o Estado ndo consegue oferecer
0 que esta consignado no texto constitucional e infraconstitucional, provocando a
expansdo da luta na forma individual pela via judicial. Representa um fenémeno
historicamente situado, parte de um processo em construcéo, que tanto pode marcar
o desenvolvimento da sociedade capaz de produzir a pressdo necessaria a
efetivacdo de politicas publicas, como pode ser um instrumento inerente a
reestruturagcdo e manutencao do capital. Talvez, por isso, para Santos, Marques e
Pedroso (2012, p. 1-2), o protagonismo do judiciario constitui-se em fi...] um dos
fendbmenos mais intrigantes da sociologia politica e da ciéncia politica

contempor ©neao.

Silva (2013) indaga se o Judiciario estaria ocupando espaco dos poderes

Legislativo e Executivo ou da sociedade civil. Consubstanciado no método do

materialismo historico e dialético, denominado por Gramsci (2001) de dAf i | osof

p r 8 xdssaseparacdes estanques nao fazem sentido. A aparéncia de separacao
€ a forma como trabalha a ideologia burguesa, visto que o conceito de sociedade
civil, em Gramsci (2001), é inseparavel da nogédo de totalidade. A organizacdo do
Estado € a forma como estdo organizadas as relacdes sociais. Estado ampliado € a
inter-relacdo permanente entre sociedade civil e sociedade politica. Ou seja, a
sociedade civil € pensada como espaco politico, que se relaciona com o poder
instituido: sociedade politica, formando o Estado ampliado ou Estado integral. Nas

palavras de Gramsci (2001),

[.]podem-se fi xar dois grandes f@Aplanosodo sup

chamado de fAsociedade civilo (isto ®,

vul garmente como fiprivadoso) €o00, dpl dsos

qgue correspondem,” f un-«o de fAhegemoni ad que o
em toda a sociedade e aquela respectv ament e de #fAdom2ni o
comando, que se expressa no Estado e no governo juridico (GRAMSCI,
2001, p. 20).

Gramsci (2001) expande o conceito marxista de superestrutura articulando
sociedade civil e Estado. A sociedade civil € o espaco de associacfes politicas,
econdmicas, culturais, religiosas, sociais, entre outras. E na sociedade civil que
diferentes concepcdbes de Est ado medem for - a. H8 uma

Estado ampliado € constituido pela interpenetracdo dessas duas esferas

didaticamente separadas, mas inter-relacionadas.

g
di
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O ser humano, para Gramsci (2001), ndo pode ser pensado fora das relagbes
sociais. A originalidade da filosofia da praxis reside no fato de considerar a
subjetividade da filosofia moderna sem ceder ao determinismo, uma vez que se
ocupa das transformacOes da realidade considerando as estruturas materiais, as
condi¢bes sociais e culturais, como também os conflitos de classe (COUTINHO,
2003).

A origem da sociedade civil esta relacionada a politica liberal burguesa e
associa-se ao conceito de Estado, que passou a traduzir o mundo do mercado, da
livre iniciativa e das normas que se criaram para regular a propriedade privada. Esse
espa-0 est8 longe de ser um Aterreno
consenso. OrganizacOes fascistas e outras correntes politicas autoritarias se
desenvolvem no seio e n«o ~ margem da
entanto, a sociedade civil pode ser tensionada. Da mesma forma que serve a
organizacfes fascistas, também pode se transformar no palco de resisténcia,
disputas e confrontos de diferentes projetos societarios (SEMERARO, 2006).

A sociedade civil e o sistema de justica travam uma relacédo de influéncia
politica, social, econdmica e cultural. Os vestigios dessas influéncias podem ser

representados pelos saberes juridicos, que partem do ambiente hegeménico do

rest

socCi

Judiciario para a sociedade civil e politica e vice-v e r s a . AA pr caberes«o de

gerais € também um processo dominado pela hegemonia civil que, aliado ao

centralismo burocratico que se instalou no Judiciario, fornece a seguranca e a

previsibilidade necessarias a reproducdo ampliadadoc api t al 0 8, B.BA.VA, 2(

No ideério liberal classico, a funcdo do juiz era proclamar a lei. No entanto, a
partir de 1848 uma série de conflitos ocorridos em alguns paises da Europa de
cunho liberal, nacional e socialista forcou uma mudangca no pensamento politico
burgués,quepassou de uma concep-«o0 de Estad
mais social. Para Hayek (2010), esse é um marco que sinaliza o declinio da
democracia liberal e um caminho para a serviddo e para a escraviddo. Hirschman
(2002) afirma que o Estado e o mercado sdo as principais instituicdes responsaveis
pela organizacdo da sociedade moderna. Enquanto no Século XIX os mercados
preponderaram, no Século XX o Estado foi o protagonista. Com fundamento na
concepcdo de Estado ampliado, essa alternancia entre mercado e Estado €

aparente, tendo em vista que o Estado Moderno nunca se limitou a exercer o papel
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de guarda-noturno ou céo de guarda que lhe foi atribuido no inicio do Estado liberal.
Essa condicao presente na ideologia liberal é imaginaria, visto que a sociedade civil

originaria foi, muitas vezes, reforcada pelo Estado (ACANDA, 2006).

O Estado guardido ainda se faz presente. Ora reprime manifestacdes, ora
circunscreve areas pobres consideradas de risco para a sociedade com recursos
econbmicos, sobretudo quando se realizam grandes eventos, como foram as
Olimpiadas, em 2016. O Estado minimo, ou apenas guardiao das suas leis, torna-se
uma ficcdo na perspectiva gramsciana, visto que héa interpenetracao entre sociedade
civil e politica. Ademais, o Estado sempre € maximo na defesa da sociedade

burguesa.

Tendo também como suporte a concepcdo ampliada de Estado, procura-se,
nesse estudo, mapear a judicializacdo de temas educacionais e analisar as
interpretacdes do Tribunal acerca da aplicacdo da legislacdo em casos concretos.
Destaca-se que tanto a tessitura das politicas educacionais quanto as ac¢fes do
TJRJ ocorrem no contexto da hegemonia neoliberal permeada por politicas de

Terceira Via®.

Com essa perspectiva, focaliza-se o objeto a partir dos referenciais teoricos e
politicos do campo educacional, da Ciéncia Social, do Direito Constitucional, da
Filosofia e Histéria. Dialoga-se com o0s pesquisadores da judicializacdo da
Educacao, como Silveira (2010; 2011), Corréa (2014), Cury (2009), Duarte (2016) e
Gotti (2016). Também merecem relevo autores das Ciéncias Politicas e Sociais,
como Arretche (2002; 2014), Vianna et al. (1999), Souza (2005), Vianna et al. (1999)
e Vianna (2007). Além disso, € importante recorrer as contribuicbes do
constitucionalismo e da teoria geral do Estado, sobretudo a producdo de Bonavides
(2009) e Barroso (2009; 2012), dentre outros.

A tese estd estruturada em quatro capitulos, além da introducdo e
consideragdes finais. A introdugdo apresenta o tema, delimitagdo, objetivos, aporte
tedrico-metodoldgico e a organizacao do trabalho. No final de cada capitulo ha uma

sistematizacdo das discussdes sobre o tema desenvolvido. No primeiro, apresenta-

® Terceira Via é a ideologia norteadora da reformulacéo da socialdemocracia com a perspectiva de
transcender tanto a socialdemocracia quanto o neoliberalismo. No discurso tentou conciliar o

inconcili 8vel: soci al i smo e o |l i berali smo. fiBusco

continuidade da politica (em sentido amplo) vigente na fase do neoliberalismo. Era preciso acenar
com mudancgas superficiais para que o essencial da pragmatica do neoliberalismo fosse preservado
e, em caso de alteracdo, o fosse somentee m sua epider meo ,f.38BNTUNES,

2008
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se uma discusséao sobre a formacdo do Estado capitalista, suas transformacdes e a
expansado do Poder Judiciario. Para tanto, recorre-se a autores classicos, como Marx
e Engels (2011), Gramsci (2001) e contemporaneos, como Coutinho (2003), Wood
(2003), Acanda (2006), Semeraro (2006), Harvey (2008), Mészéaros (2008, 2009) e
Mendoncga (2013).

Os outros capitulos foram organizados da seguinte forma: a) discussao do
tema no campo da educacdo; b) os marcos legais sobre o tema; c) andlise da
jurisprudéncia. Para tanto, os temas - gestdo democratica, educacado infantil e
financiamento da educacédo - foram subdivididos em secdes especificas, conforme

material mapeado do TJRJ e apresentado no quadro a seguir.

Temas Judicializados Subtemas

A reorganizacdo escolar do municipio do Rio de Janeiro.

Autonomia das unidades escolares da rede publica do estado do Rio
de Janeiro por meio das Associacdes de Apoio as escolas (AAE).

Gestdo democratica | Representacdo de Inconstitucionalidade da Lei n° 3.783/2009 de Nova
Friburgo, que também visa disciplinar a autonomia e a gestédo
democrética por meio de AAE.

Eleicdo para a funcéo de diretores de escolas publicas.

Judicializacdo do acesso a creche.

As Resolu¢cdes CNE/CEB n° 01/2010 e n° 06/2010 estabeleceram o
corte etario em 31 de marco para matricula obrigatéria na pré-escola e
no ensino fundamental, a partir de quatro e seis anos respectivamente
(BRASIL, 2010a; 2010b).

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacéo dos Profissionais da Educacao (Fundeb).

Educacdo infantil

Financiamento da _ . . i . .
educacéo Lei n° 11.738/2008 - instituiu o Piso Salarial Profissional Nacional

(PSPN) que regulamenta o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacao basica.

Quadro 01: Temas e subtemas abordados em cada capitulo
Fonte: elaborado com base nos acordaos selecionados

O segundo capitulo discute o principio da gestdo democrética na concepcéo
do Judiciario. A gestdo democratica foi selecionada por ser um principio expresso na
Constituicdo e na legislacdo infraconstitucional que deve ser observado pela
educacdo publica. Nada mais paradoxal do que um principio, que tem como
elementos integrantes o didlogo e a participacdo, ser decidido por um Tribunal.
Autores como Alcantara (2011), Dourado (2011), Nardi (2014), Paro (2010) e Peroni
(2003, 2009) alicercam esse capitulo.
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O terceiro capitulo apresenta o0 mapeamento de questdes relacionadas ao
financiamento da educacdo basica. Duas questdes se destacaram: o Fundeb e o
piso salarial nacional dos professores da educacao basica. O estudo consubstancia-
se, principalmente, nos textos de Davies (2007; 2012; 2014; 2016), Martins (2010;
2015) e Pinto (2007). O tema tem conexdo com o arranjo federativo: federalismo
fiscal e educacional. Para tanto, o texto alicerca-se nos estudos de Afonso (2003),
Almeida (1995), Arretche (2012; 2014) e Varsano (1996).

O quarto aborda a judicializacdo da educacdo infantil, especialmente
guestBes atinentes ao acesso a creche e ao corte etario, para ingresso na pré-
escola e no ensino fundamental, tema muito polémico e atual. O capitulo tem
suporte em Duarte (2016), Gotti (2016), Oliveira M. (2015) e Rosemberg (2003). A
pesquisa contou com dois descritores: imatr 2 cul a em crecheo
CNE/CEB n° 01/2010 (BRASIL, 2010a)e n U 0 §BRASIL] ZD10,b).

Outras questbes também chegam aos Tribunais, como caréncia de
professores e de agentes especializados, normalizacdo do servico de portaria,
inclusdo de pessoas com necessidades especiais, acidentes escolares, gratificacéo
Ainova escol aodo etc. No entanto, o | imite dé
temas que foram judicializados recorrentemente, tendo como Unica excecdo o
principio da gestdo democratica, por ser um principio constitucional e impactar, de
forma mais expressiva, a politica educacional. Vale esclarecer que, embora o tema
da educacéo inclusiva seja objeto de intensa demanda no Judiciario, nédo foi objeto
dessa tese, pois € um campo muito amplo e complexo, carecendo de trabalhos
especificos. Cabe lembrar que o pesquisador qualitativo ndo estd preso a dados
estandardizados, devendo ter flexibilidade e criatividade no decorrer da pesquisa.
N&o existem regras fixas a serem seguidas, pois 0 bom resultado também depende
da sensibilidade e intuicdo do pesquisador (GOLDEMBERG, 2004).
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1. O PROTAGONISMO JUDICIAL NAS DEMOCRACIAS CONTEMPORANEAS:
LIMITES E POSSIBILIDADES

O presente capitulo contextualiza a judicializacdo na contemporaneidade,
explorando seus limites e possibilidades. Para tanto, encontra-se dividido em cinco
secOes. Na primeira, sdo tecidas consideracdes sobre a formacdo dos Estados
Modernos e a organizacdo do Estado Liberal; na segunda apresenta-se a trajetoria
do Estado Liberal para o Social; na terceira discute-se a emergéncia da expressao
judicializacdo da politica e as pesquisas sobre a judicializacdo nos Programas de
Pés-graduacdo em Educacdo; a quarta apresenta a estrutura do Poder Judiciério;

enguanto a ultima faz uma sistematizagcao das ideias do capitulo.

1.1 A FORMACAO DOS ESTADOS MODERNOS

No Manifesto Comunista, publicado em 1848, Marx e Engels (2011)
escreveram que a burguesia cria um mundo a sua imagem e semelhanca. A
necessidade crescente de mercados estimula a burguesia a conquistar todo o
planeta. Enquanto que na sociedade feudal a producdo visava atender as
necessidades de consumo, no capitalismo as relacdes sociais giram em torno da
sociedade de mercado, visto que é a troca que determina o consumo. Na transi¢ao
do feudalismo para o capitalismo a sociedade tornou-se contratual, consubstanciada
no direito positivo e ndo mais no consuetudinario. A estrutura social passou a pautar-
se por lacos produzidos pelos homens, provocando transformacdes na estrutura
politica e social, com importantes repercussdes no plano cultural, politico, cientifico,
juridico e literario (SAVIANI, 2007).

A formacdo de um Estado liberal ocorreu com o fim dos privilégios feudais
marcados por relacbes de dominagcdo senhorial fundamentadas na hierarquia
pessoal. As relagOes capitalistas e a ascensao da burguesia foram concebidas no
modelo de racionalidade da ciéncia moderna e do crescente individualismo
consolidado nos Estados Liberais de Direito (VERBICARO, 2011). Para a autora,
sob a influéncia dos ideais de seguranca juridica e de respeito aos direitos
individuais, fez-se necessaria a existéncia de um poder estatal que colocasse em

pratica a racionalidade do direito e das rela¢des sociais.
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n A burguesi a n « 0 pode exi stirt 9 mM re
instrumentos de producdo 1 revolucionar, portanto, as relacbes de producéo e,
assi m, O conjunto das rela-»es sociaiso (M
camaledo, o sistema capitalista vai se adaptando aos diferentes contextos. Na
génese do ideario liberal, atribui-se as instituicdes politicas status de pacto artificial
ou contrato’, criando o Estado moderno, detentor do poder de producdo e da
aplicacao das leis aos individuos. O pacto exigia delegar ao Estado o poder ou o
controle da violéncia, agora legitimada, a fim de garantir o direito a propriedade. O
objetivo do Estado liberal burgués é a garantia da propriedade, que ndo se refere
apenas aos bens que o individuo possui, mas também a sua vida e liberdade. O
Estado pode fazer guerra e paz, tudo isso em nome da preservacdo da propriedade

e da nova ordem social e econdmica (LOCKE, 2014).

O liberalismo fez histéria com o rompimento da visdo teolégica para uma
perspectiva racional na interpretacdo e solugcdo dos problemas. Representou,
portanto, um novo modo de interpretar a realidade social. Com base na concepc¢ao
gue coloca primeiro os interesses individuais e depois a sociedade, a doutrina liberal
alicercou a filosofia que limita o poder e a fungéo estatal. Suas ideias intrinsecas a
sociedade capitalista ainda hoje fazem crer que fora do liberalismo nao existe
democracia (ACANDA, 2006). Ou seja, se apresenta como a Unica forma possivel
de organizacéao politica e social de cunho democréatico. Inicialmente, o projeto liberal
precisou conciliar a liberdade individual com a existéncia de um poder central que
assegurasse 0 cumprimento das regras contratuais e garantisse a propriedade,

considerada um direito natural inerente ao ser humano (LOCKE, 2014).

Os alicerces do liberalismo estao fundados na defesa do individuo portador de
direitos, sob um governo cujo objetivo é proteger tais direitos e ndo os atacar.
Entende-se Estado de direito quando regulado por normas gerais expressas pelo
Direito, que apresentam mecanismos para defender o individuo. Na origem do
Estado liberal, fez-se necessério a consolidacéo e organizacdo do Estado por meio

de uma Constituicdo, que consigne a divisdo de poderes, garantindo-se o direito de

" O contratualismo é uma teoria que vé a origem da sociedade e o fundamento do poder politico num
contrato entre a maioria dos individuos. Hobbes e Locke s&@o contratualistas. No entanto, Locke usa a
palavra pacto com mais frequéncia, porém ambas tém o mesmo significado. O fim do estado de
natureza e o inicio da sociedade civil ocorrem por meio de um pacto que obriga todos a renunciarem
aos poderes que tinham no estado de natureza, transferindo-o para a maioria da comunidade
(JORGE, 2008).
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representacdo aos setores considerados ativos: proprietarios, empresarios e
individuos de rendas mais elevadas. Separar o Estado e a sociedade tinha como
objetivo assegurar a liberdade do individuo e acabar com possiveis arbitrariedades
desse Estado (LOCKE, 2014).

Acanda (2006) indaga qual liberdade era necessaria proteger e responde que
se trata da liberdade do proprietario. O papel do Estado nessa concepcéo se limita a
proteger o homem e sua propriedade. Para Marx (2015a) o direito de propriedade
nos escritos da Declaracao francesa de 1789 eram fundamentalmente a igualdade, a
liberdade, a seguranca e a propriedade. Conforme o autor, essa liberdade resumia-
se ao direito de o proprietario desfrutar de seu patrimdnio sem se preocupar com 0s
demais homens. A igualdade de todos correspondia a igualdade da liberdade, um
direito da sociedade burguesa. A seguranca para Marx (2015a), visa garantir a todos
0s seus membros, a preservacdo de seus direitos, de sua propriedade e sua

privacidade.

O direito humano da propriedade privada é, portanto, o direito de fruir da
propria fortuna e de dela dispor como se quiser, sem atencdo aos outros
homens, independentemente da sociedade. E o direito do interesse pessoal.
Esta liberdade individual e a respectiva aplicacdo formam a base da
sociedade civil. Leva cada homem a ver nos outros homens, ndo a
realizacdo, mas a limitacdo da sua prépria liberdade (MARX, 2015a, p. 24).

Tal como Marx, Gramsci (2001, p. 63) também faz criticas as nogdes de
direitos dos homens ou direitos universais, expressos na Declaragao Universal dos
Direitos Humanos, de 1948. Para o autor, a democracia apos a Revolucao Francesa,
de diferentes formas, foi usada para assegurar o consenso popular num Estado cujo
fito é a promocdo e manutencdo das relacBes capitalistas de producdo. A
democracia substanciale x i st e quando f av ooleeutaedosagrufop

dirigidos para dirigenteso.

Marx (2015a) fez uma distingdo entre emancipacdo politica e emancipacao
humana. A primeira se referia a possibilidade de satisfacdo de parte ou grande parte
das necessidades individuais das classes, enquanto a emancipacdo humana toca a

plena realizacdo dessas necessidades. Segundo Marx (2015a), ifa ema

politica ndo implica em emancipacdo humanao , mas r emppragesant a

A concepcao de democracia restrita a democracia formal e a defesa dos

direitos humanos associada ao capitalismo acaba sendo escravizadora. Segundo

assaf

nci

a)
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Losurdo (2004), € um mito supor que a democracia encontrou o liberalismo e
transformou-se numa democracia mais rica e ampla. Essa compreensao exclui uma
verdadeira multiddo que sobrevive a margem dos direitos sociais, politicos,

econdmicos e culturais.

Vale lembrar que a ideia de um governo representativo popular T governo da
maioria T f o i o Apesadelo dos | iberaiso (ACAND/
pessoas eram consisdernad aPa ril parmeesne mt,e me s mo
el eger seu representante. N«o se questiona
reservada aos homens proprietarios, que excluia ndo apenas mulheres, mas
também aqueles cuja sobrevivéncia dependesse do trabalho de outros. Essa
concep- «o0 de cidadani a di vidi a uma el it
trabal hadorao (WOOD, 2011, p. 179).

Somente na segunda metade do Século XIX, depois de muita luta popular,
considerou-se tal necessidade, com o direito de voto foi ampliado. Talvez, o primeiro
protesto contra a exploracdo capitalista tenha sidoo A Luddi s moo, gue (
como o movimento da quebra das maquinas. O parlamento impés limites ao
movimento por meio de lei, que tornava a destruicdo dos teares crime capital. Em
1870, a Associagao dos Trabalhadores de Londres preparou uma carta na qual
constavam seis reivindicacdes: sufragio masculino, voto secreto, distritos eleitorais
iguais, remuneracdo dos membros do parlamento, parlamentos anuais e abolicdo
das condicdes de propriedade para os candidatos. Nascia um movimento importante
na historia das lutas populares: o Cartismo. O método de acédo foi a elaboragéo de
peticdes e cartas enviadas ao parlamento (MARTINHO, 2011).

As mulheres, no inicio do movimento operario, eram consideradas
secundarias para o trabalho nas fabricas. Foi dificil encontrar argumentos que
justificassem a supressao da mulher do direito ao trabalho, do voto, entre outros.
Por meio de uma dada visdo da Biologia, tentaram manter essa exclusdo. O homem
seria portador do cérebro e da inteligéncia, razdo e capacidade de deciséo; a
mulher, com o coracéo, sensibilidade e sentimentos. Pela natureza supostamente
racional da politica, as mulheres ndo poderiam ocupar cargos publicos ou

Al ntroeomet em aapoliticd os d

Desde a segunda metade do Século XIX, as mulheres intensificaram a luta

pela igualdade de votar. De um lado, a monarquia e a igreja exaltavam o papel da
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mulher submissa ao homem; de outro, os socialistas lutavam para que a mulher se
libertasse. No entanto, eram vistas com desconfianca até pelas liderancas sindicais.
Das questdes politicas que mobilizavam as feministas, o direito ao voto foi o mais
importante (MARTINHO, 2011). Os movimentos de contestacdo ao capitalismo
despertaram o temor das elites diante do risco de se perder a propriedade. Nesse
contexto, o inimigo do movimento revolucionario ndo era mais o antigo regime.
Assim, acabou o impeto revolucionario da burguesia, tudo o que ela desejava era
preservar seus privilégios e controlar as camadas populares. Para tanto, aliou-se a
aristocracia, inimiga de outrora. A pressao, devido ao principio de igualdade juridica
formal existente na revolucdo burguesa, era respondida por meio do Estado Céo de
Guarda, que encontrava legitimidade no ordenamento juridico. A repressao
esmagava os setores mais pobres, tudo em nome da liberdade econbmica e da
preservagdo da ordem (MARTINHO, 2011).

O Manifesto Comunista foi um dos primeiros livros a apresentar o mundo,
apos a Revolucéo Francesa, como uma sociedade marcada por conflitos de classes.
Os autores mostraram que sobre a estrutura econdmica da sociedade se levanta
uma superestrutura juridica e politica. O capitalismo foi apresentado como um
sistema contraditorio que precisa revolucionar 0s meios de producéo,
conseguentemente as relacdes sociais. Alertaram que um espectro ronda a Europa:
0 comunismo. Propalaram que era hora de os comunistas exporem ao mundo que a
histéria da humanidade € a histéria das lutas de classe. Foi justamente o receio das
massas populares, das ideias socialistas e da organizacdo dos trabalhadores em
sindicatos, que levou os liberais a reinterpretarem a ideia de democracia, agora néao
mais apenas baseada na igualdade e no exercicio do poder pela maioria, mas no
sentido instrumental de garantir os direitos formais e as liberdades individuais. O
liberalismo nao busca a igualdade social e econdmica, mas, sim, isonomia restrita ao
campo politico e juridico, e, ainda assim, é bastante formal. A discussdo sobre
equilibrio social e econdmico pertence a retorica socialista. O capitalismo tornou
possivel a igualdade civil com uma desigualdade social, econémica e cultural. Agora,
perante o Estado e a lei, todos sao iguais (igualdade formal). Ocorre que as pessoas
ndo sao iguais, pois ocupam posi¢des diferentes no mercado e ndo tém o mesmo
poder econdmico, social e cultural. Trata-se de uma relagdo impregnada de

dominacéao.
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A percep-«0 minimalista de demo-guiédad a

democracia e defensor dos direitos humanos em escala mundial. Na eleicdo
presidencial de 2000, o candidato derrotado, Al Gore, conseguiu mais votos que o
vencedor, George W. Bush. A eleicdo de 2016 revelou novamente o carater restrito
dessa democracia, quando a democrata Hillary Clinton perdeu a eleicdo para o
republicano Donald Trump, apesar de ter uma vantagem de mais de 300 mil votos.
No mundo burgués, a relacdo contratual s6 pode existir quando ha um Estado com
capacidade de assegurar as normas e interesses estabelecidos, mesmo que

contrarie a vontade da maioria.

Nesse contexto, a legitimidade do Estado se consubstancia na capacidade de
garantir principios, regras e convencdes que permitam o0 estabelecimento de
relacbes contratuais, que, em Uultima instancia, garante o status quo (ACANDA,
2006). Para tanto, a propriedade foi transformada numa coisa (uma res) para que
possa ser objeto de direito, uma mercadoria de livre circulagdo. A reificacdo® da
realidade social € resultado dessa ideologia. Reificada porque entendeu o Estado
como um conjunto de coisas. Marx (2015b) desenvolveu o conceito de fetichismo da
mercadoria na medida que ganha valor humano e o0s seres humanos viram
mercadoria. As relagdes sociais sédo reduzidas a relagdes materiais. No entanto, o
Estado, consoante a concepcdo marxista, precisa ser compreendido ndo como
coisa, mas como relacdo social; assim, precisa ser analisado no conjunto da

totalidade das relacdes sociais.

A generalizagcdo das relacbes de mercado, pautadas pelo dinheiro,
transformou-se em pressédo econdémica, expressa na necessidade de conseguir bens
materiais para assegurar a sobrevivéncia. A racionalidade econbémica comecou a se
impor e ganhar centralidade. O papel central do mercado € intrinseco a légica
econdmica capitalista (ACANDA, 2006). A histéria dos paises de tradicéo liberal esta

marcada pela escraviddo moderna que reduziu seres humanos a mercadoria.

8 A expressio pais-guia é usada por Losurdo (2004) para referir-se aos Estados Unidos no livro
Democracia ou Bonapartismo.

® Segundo Georg Lukacs (1885-1971), reificacdo € um processo historico inerente as sociedades
capitalistas, caracterizado por uma transformacéo das propriedades, relacdes e ac6es humanas em
propriedades. Significa a transformacdo dos seres humanos em seres semelhantes a coisas, que nao
se comportam de forma humana, mas de acordo com as leis do mundo das coisas. Implica a
coisificacdo das relagBes sociais, de modo que a sua natureza é expressa atraves de relacfes entre
objetos de troca (BOTTOMORE, 2001, p. 314).

t

e
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1.2 DO ESTADO LIBERAL PARA O SOCIAL

A Revolucéao Industrial e a Revolucédo Francesa, no Século XVIII, provocaram
transformacdes na organizacdo do Estado mercantil. Para Hobsbawn (1992), a
Revolucao Industrial foi o resultado das transformagdes das revolugdes burguesas
no campo econdmico, enquanto a Revolugdo Francesa expressou transformacdes
no campo politico. A passagem para a fase industrial levou a contratualizacdo da
forca de trabalho assalariado. A compra e venda da for¢ca de trabalho forcou o
Estado a assumir uma nova fung¢éo de mediador de grupos sociais como garantidor
da legislacao trabalhista (VERBICARO, 2011). Emergiu o Direito do Trabalho, que
conferiu carater publico a relacdo antes considerada privada. Esse movimento
colocou uma fAp8 de cal 0o na separa-«o e
idedrio liberal da liberdade negatival®. O Direito do Trabalho atribuiu carater publico
ao contrato de compra e venda da forca de trabalho, ao mesmo tempo que
introduziu no campo do direito o argumento de justica social. Procurava-se, na
aparéncia, compensar o economicamente hipossuficiente por meio da protecdo
juridica.

O Século XIX e, sobretudo, o inicio do Século XX foram periodos marcados
por movimentos de inconformismos das classes sociais mais exploradas, cujas
condicGes de vida eram extremamente dificeis. Naquela conjuntura, eclodiram as
ideias contidas no Manifesto Comunista de 1848 e a Revolucdo Russa de 1917, que
mostraram ser possivel outra forma de organizacdo econémica e social diferente do

capitalismo.

Nesse contexto, os direitos sociais foram, pela primeira vez na historia,
consagrados na Constituicdo Mexicana (MEXICO, 1917) e, depois, na Constituicdo
de Weimar ( 1 9 1 [..) disseiiinando-se pelo mundo a acolhida de tais direitos e a
preocupacéo em fazer do Estado um agente de melhoria das camadas sociais mais
desprotegidas, expandindo-s e o Estado Soci al de Dir

(MELLO, 1998, p. 69). Assim, em face da crise dos Estados Liberais, emergiu uma

fACaracterizado por |Isaiah Berlin como #libe
ili berdade dos moder nos 0 tef doilibetalsrioh gud abarqga dohn Lroeke &
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liberdade como independéncia. Com a centralidade do racionalismo, ganha proeminéncia o ideal de
cada pessoa ter a capacidade de escolha sobre seus rumos, sem impedimentos da comunidade
pol2tica, concedida pela figur &7.do Estado m2ni

mo 0 (
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percepcgdo coletiva de acesso a justica, superando a visdo individualista de direitos.
Os pilares do Estado liberal - liberdade individual e separacédo dos poderes - foram
sendo ressignificados, pois atendiam aos anseios da sociedade liberal burguesa, em
formacéo nos Estados da Europa, que precisava de liberdade para seu crescimento
econdbmico, mas nao respondiam as novas complexidades da sociedade capitalista
(BONAVIDES, 2009).

O Estado capitalista, assentado em premissas liberais, precisou ser
reformulado, visto que precisou abrir-se as influéncias sociais para preservar 0s
fundamentos estruturais. Esse foi o principio para o surgimento das bases de
transformacdo do Estado Liberal para o Estado Social, cuja institucionalizacdo é
posterior ao Direito do Trabalho (VERBICARO, 2011). Assim, aos direitos
fundamentais do homem, relacionados a liberdade individual, foi acrescida a
dimenséao dos direitos sociais (SILVA, 2013).

Desse modo, a politica implantada pelo keynesianismo!! representou a
possibilidade de salvar o capitalismo, por meio do estado de bem-estar social. No

entanto, conforme ressalta Mészaros (2009, p. 12), o Welfare State restringiu-se aos

Apa2ses capint aldiostas Oav s e pases cenwaimepoderam 0 S
desfrutar dos benef2ci os da flexpans«o
intervencionismo estatal keynesia n o0 0 . Os p a? scensnugpaemraimar@®@mi c o0 s

dos direitos sociais, econémicos e culturais, haja vista que foi um Estado maximo
para o capital e continuou minimo para o social (PERONI, 2009). No Brasil houve
avanco formal na garantia de direitos, mas a nagao nao desfrutou de um estado de
bem-estar social similar aos paises centrais. A experiéncia de desenvolvimentismo
tutelada pelo Estado conseguiu a um s6 tempo colocar o Brasil entre as dez maiores

economias e os dez mais desiguais do mundo.

No Século XX, sob a influéncia do Estado Providéncia, foram alargadas as
funcdes exercidas pelo poder publico. Assistiu-se, em muitos Estados e regimes do
mundo, a expansdo do Poder Executivo. Esse cenario colocou o Poder Judiciario em
evidéncia, especialmente no controle das atividades estatais, tendo como pressuposto

o disposto na Constituicdo (BARROSO, 2012). A concepcao de democracia, nesse

IKeynesianismo € um conjunto das teorias e medidas propostas pelo economista britanico John
Maynard Keynes (1883-1946) e seus seguidores, que defendiam, dentro dos parametros do mercado
livre capitalista, a necessidade de uma forte intervencéo econdmica do Estado com o objetivo de criar
empregos e promover o bem-estar das pessoas (ANDERSON et al., 1995).
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contexto, passa a ser aquela que se vincula a protecdo dos direitos fundamentais. A

luz do Liberalismo compreendiam-se como fundamentais os direitos de nao
intervencdo do Estado sobre a esfera privada dos individuos. Sob a influéncia do
Estado Providéncia, passam a serem concebidos, além dos direitos individuais,
também os direitos prestacionais, isto €, direitos sociais de segunda dimenséo, como
educa- «o, s a¥de, habita-«o, entre outros.
gue se abster para assegurar os direitos dos individuos. Tem, também, que atuar
positivamente para a concretizagcdo desses direitos, a partir de uma postura
compensat -ria e di stributivabo (VERBI CARO,
direcdo de atuacdo do Estado conduz a constitucionalizacdo de direitos econdmicos

e sociais. Explica que a Constituicdo do Estado Liberal disciplinava o poder estatal e

os direitos individuais, enquanto o Estado Social regula o poder estatal, a sociedade

e o individuo.

A organizacdo do Estado passou por transformacfes nas esferas politicas e
sociais, visto que apO6s a Segunda Guerra a maioria das democracias
contemporaneas adotou medidas para limitar o Poder Executivo e proteger valores
considerados humanos e democréticos. Consolidaram-se o Estado Democrético de
Direito e o constitucionalismo contemporaneo. Emergiu o Tribunal Constitucional
como mecanismo de controle dos demais poderes, ampliando seu dominio sobre 0s
atos do legislativo e das politicas publicas. O constitucionalismo democratico trouxe
consigo a universalizacdo do judicial review?!?, a ideia de supremacia da Constituicdo
e a afirmagcdo de direitos fundamentais. Para Maus (2000, p. 158), esse é um
movimento maior das funcbes do Judiciario, que se traduz no poder da
interpretacdo, na crescente disposicdo para litigar ou na consolidacdo do controle
jurisdicional sobre o legislador. Trata-s e de wuma WArepresenta-«o d
da popul a- «o0 gue ganha contornos de ven

constitucional na contemporaneidade representa a democracia e o Estado de direito.

O Estado Democratico de Direito consagra-se com duas preocupacdes: a
preservacao dos direitos fundamentais e a democracia, concebida como respeito a
esses direitos. O Estado de Direito faz uma sintese entre a fase ordenadora do
Estado Liberal e a provedora do Estado Social. Assim, contemplam-se os direitos

individuais e coletivos, expressos por meio dos direitos sociais. A

2Judicial review, mecanismo que permite aos juizes a fiscalizag¢&o da constitucionalidade das leis.
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constitucionalizagdo desses direitos tem a pretensdo de garantir a cidadania, a

justica social e a democracia (VERBICARO, 2011). A judicializacdo € um fenébmeno

tipico do Século XX, quando o formalismo juridico foi cedendo espaco para atuacao

dos juz2zes, diante fAda grande transf or ma- «
moderna sociedade do bem-estar (welfare state) 6 ( CAPELLETTI , 1993,

Esse Estado Democratico de Direito sofre desde 1970 com a chegada de uma
grave crise®®, quando os paises capitalistas centrais cairam numa grave recessao,
combinando baixas taxas de crescimento com altas taxas de inflagdo. O Estado foi
apontado como responsavel pelas mazelas que assolavam a economia, iniciou-se

um ciclo de reformas.

As raizes da crise, afirmavam Hayek e seus companheiros, estavam
localizadas no poder excessivo e nefasto dos sindicatos e, de maneira mais
geral, do movimento operario, que havia corroido as bases de acumulagéo
capitalista com suas pressfes reivindicativas sobre os salarios e com sua
pressdo parasitaria para que o Estado aumentasse cada vez mais os gastos
sociais (ANDERSON et al., 1995, p .1).

Materializou-se uma agenda constitucional sob o ideario neoliberal, defendeu-
se a reducdo do Estado para superar a crise, cabendo ao mercado superar as suas
falhas. Para os defensores do neoliberalismo, como Hayek (2010), no Estado
providéncia e no socialismo, abandonou-se a liberdade de agdo econdmica, sem a
gual ndo ha liberdade politica e social. Portanto, no horizonte desse caminho, restam

apenas a servid«o e a mis®ri a: Auma servi dc

Diante dos danos sociais causados pelas politicas neoliberais, sao
construidas novas alternativas econémicas e sociais. Nesse contexto, erguem-se as
politicas de Terceira Via, que propdem repassar para a sociedade civil as politicas
sociais executadas pelo Estado (PERONI, 2003). Segundo Mészaros (2009), o
capital pode as s umi r um mosaico de for mas, i ncl us
Trabal hi smoo, por ®m objetiva perpetuar a d
Isso, entretanto, ndo pode resolver a crise estrutural do sistema capitalista nem a

necessidade de supera-lo.

13 Vale esclarecer que para Mészaros (2009, p. 3) a crise que o0 mundo enfrenta ® uma dAcr i
estrutural profunda e cada vez mais grave, que necessita da adocdo de medidas estruturais
abrangentes, a fim de alcan-ar uma solu-«0 sustent §
Brasil, em 13 de junho de 2011, o autor discorda que a crise tenha se originado em 2007, com a

explosdo da bolha habitacional dos Estados Unidos. A crise teria comegado na década de 1970 com

a situacao atual de desemprego estrutural.
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As duas politicas 7 neoliberalismo e Terceira Via - sugerem um Estado
minimo e a racionalizacdo dos recursos, isto é, diminuir os gastos do Estado com as
politicas sociais (PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES, 2009). Nessa perspectiva, 0o
Brasil reorganizou o setor publico, tendo em vista o ajuste ao capitalismo
internacional, promovendo uma redefinicdo da relacdo com o espaco privado. O
desenvolvimento do Estado capitalista brasileiro foi gradual e periférico, sem um
processo revolucionario tradicional. As transformacdes sociais sdo verticalizadas por

meio de reformas, que mudam para conservar, sem rupturas institucionais.

Conforme Vianna (1996, p. 1), no Brasil nunca houve de fato uma revolugao,
apenas movimentos politicos que tiveram a intencdo de evita-la. No entanto, evitar a
revol u-«o tem consi sti do chegoua madernmizacdd emz a - « 0
compromisso com 0 seu passado, pode ser caracterizado como o lugar por

exceléncia da revolucdo passiva'‘a

E possivel identificar o crescimento de trabalhos académicos na area da
educacdo que concebem o sistema de justica, principalmente o Judiciario, como
espaco para a efetivacdo das demandas da sociedade, com base na legislacéo
constitucional/infraconstitucional e nos mecanismos de acesso a justica. A partir dessa

percepcao,

O Judiciario tem o poder-dever de efetivar e aperfeicoar as politicas
publicas [...]. Desta forma, o Judiciario, por meio de sua atitude proativa,
garantidor dos direitos fundamentais basicos e essenciais do cidadéo,
busca, também, concretizar o desenvolvimento e o aprimoramento da
educacao nacional, pilar fundamental de uma sociedade justa, igualitaria e
consciente dos seus direitos e deveres (BRADBURY, 2013, p. 147).

O pensamento liberal-burgués gera a falsa aparéncia que os direitos sociais
normatizados aliados aos direitos humanos seriam universalmente assegurados. No

entanto, a histéria mostra que o sistema de justica ndo € suficiente para sua

concretizacdo. Ademais, a liberdade individual e as nocbes de responsabilidade

14 Ms revolucBes passivas europeias tém a sua origem no rastro do ciclo revolucionéario de 1789 a
1848, tal como no estudo classico de Gramsci sobre o Risorgimento italiano, a mesma raiz esta
presente na formacado do Estado-nacdo no Brasil. A transmigracdo da familia real portuguesa para a
Colbnia é devida a um movimento defensivo quanto a irradiacdo, sob Napoledo, da influéncia da
Revolucdo Francesa. Mas esse movimento defensivo era, por natureza, ambivalente: o que
significava conservagdo na metrépole importaria conservacdo-mudanca na Col6nia. Nesse sentido,
embora consistindo em um processo desferido na periferia do mundo e sem alcance universal, é
marca da revolugéo passiva no Brasil a sua precocidade, o que certamente dotou, mais tarde, suas
elites politicas de recursos politicos a fim de manter sob controle o surto libertario que, originério das
revol u-»es europeias de 1848, seld®,psemi nou pel o Oc



42

expressam uma concepc¢do do individuo completamente descolado da luta de
classes. Esse distanciamento é til ao capitalismo, pois os antagonismos de classe
sdo mascarados e reduzidos as incapacidades de individuos ou de grupos sociais
(CAETANO, 2013). Os problemas (moradia, educacdo, desemprego etc.) sdo
associados a recusa dos individuos em buscar trabalho ou estudar'®. Muitas vezes,
tais individuos séo culpados pela pobreza e por suas mazelas, que se tornam uma
responsabilidade individual. Essa logica, a um sO tempo, reitera a meritocracia,
dando ao capitalismo uma aparéncia de justica social, como também oculta a luta de

classes.

No liberalismo, o respeito ao individuo como ser humano significa o
reconhecimento da supremacia de suas preferéncias. Tal individualismo opfe-se ao
socialismo e a todas as formas de coletivismo. Conforme Harvey (2008), os tedricos
neol i berais preferem governos Apor ordem e:
t omada de deci s«o democr 8tica e parl ament
estrutura preferida dos tedricos neoliberais encontra-se alicercada no Direito e na
supremacia da Constituicdo, assim, os conflitos e a oposicdo sdo mediados pelos
Tribunais. Tal movimento compromete, substancialmente, a democracia, pois

restringe-se as liberdades formais e a garantia dos direitos individuais.

13A EXPRESSéEO AJUDI ClI ALI ZA¢éO DA POLCTI CAO

A judicializagdo da politica tem como marco a decisdo adotada em 1954, por
unanimidade, pela Suprema Corte Americana, no processo Brown v. Board of
Education of Topeka, que reconheceu a pratica de segregacédo racial nas escolas
publicas. Essa decisédo representou uma conquista do movimento dos direitos civis
nos EUA. A partir de entéo, outras questdes passaram a ser pautadas por demandas
judiciais, como, por exemplo, a protecdo da pessoa frente a abusos policiais, a
necessidade de tratamento humanitario em hospitais e prisdes, assegurando uma
melhor distribuicdo de recursos publicos entre os sistemas educativos em cada
Estado (SILVA, 2013).

5No Brasil, 11 milhdes de jovens, quase um quarto da populagéo entre 15 e 29 anos, ndo estudam

nem trabal ham.-nefdoved®sr @daeimt aefloj] ® ® eisft udiol ,ASi magi
langado em marco de 2018, pelo Banco Mundial, no Rio de Janeiro. Disponivel em: Da ONU Brasil, in

EcoDebate, ISSN 2446-9394, 26/03/2018. Acesso em: 25 de jul. 2018.
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No mundo académico, por sua Vv e z , a express«o fAj
comecou a ser usada a partir das pesquisas de Tate e Vallinder (1995), que tracaram
as caracteristicas de um fenémeno global entre direito e politica. A publicacdo da
obra The Global expansion of judicial power!¢, em 1995, organizou resultados de
uma pesquisa empirica comparada que procurava analisar os efeitos das a¢fes da
justica em variados processos politicos: Estados Unidos, Reino Unido, Austrélia,
Canada, ltalia, Franca, Alemanha, Suécia, Holanda, Malta, Israel, Filipinas e
Namibia. Os autores partiram da tese que a expansdo global desse Poder e as
técnicas de controle de constitucionalidade decorreriam da maior visibilidade dos
Estados Unidos como modelo de democracia. Com o colapso da Unido Soviética e
do Leste Europeu, os Estados Unidos se tornaram a Unica superpoténcia. Os
mecanismos da revisdo judicial de acgOes legislativas e executivas dos EUA se
tornaram referéncias mundiais, consubstanciados no checks and balances'’, dando

maior visibilidade a americanizacéo da politica.

A judicializacdo da politica geralmente envolve a expansado da jurisdicdo dos
Tribunais ou dos juizes por meio de decisdes que deveriam ser resolvidas no ambito
da politica. Conforme Tate e Vallinder (1995), tal processo possui duas dimensdes: a
primeira caracteriza-se pela postura ativa do Poder Judiciério, no sentido de criar ou
intervir na criagdo de politicas publicas, denominada from without (vinda de fora),
enquanto a segunda implicaria o uso de procedimentos do Poder Judiciario por
instituicbes nao judiciarias, denominada from within (vinda de dentro), como
Comissdes Parlamentares de Inquéritos (CPIs), agéncias reguladoras, conselhos,
ouvidorias, controladorias, auditorias (TATE; VALLINDER, 1995; NUNES JUNIOR,
2016).

Oconceitode fAjudicializa-«o da pol2tica

ganhou debate publico e, com isso, tem recebido criticas da literatura académica,

ud:i

el

0 livro e a difus«o do teamofdjathi andleiczipadosdaory

International Political Science Association (IPSA), realizado em Bolonha (ltalia), em 1992, e por um
namero da International Political Science Review (v.15, n. 2), coordenado por Vallinder, publicado em
1994, cf. TATE, C. Neal; VALLINDER, Torbjorn (Ed.). The Global expansion of judicial power. Nova
York: New York University Press, 1995.

"Check and balance system (sistema de freio e contrapeso) modelo concebido pelos federalistas
americanos, reformula a separacdo dos poderes proposta por Montesquieu. Através desse sistema,
um Poder do Estado (Executivo, Legislativo e Judiciério) esti apto a conter os abusos do outro de
forma que se equilibrem. Por exemplo: O Judiciario, ao declarar a inconstitucionalidade de uma Lei, &

um freio ao ato do Legislativo. Concebe-s e o fAj ui z como guardi «o dos
simples operador das |l eis e da certeza jur2dicado

dir
(V
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principalmente diante da multiplicacdo do uso e sentidos da expressao. Conforme
Barreto e Graeff (2016, p. 575), a expressao nédo é clara, pois ndo se refere a um
unico fenébmeno, tegdande extens«o e reduzida pre
autores advertem que a atividade judicial € sempre politica, pois as normas
constitucionais séo elaboradas em um palco de disputas, com diferentes correlagbes
de forcas, ao contrario do que sugerem Tate e Vallinder (1995). Assim, mesmo
guando o juiz interpreta uma norma de forma mais objetiva possivel, esta exercendo

uma acao politica.

Vale ressaltar os diversos sentidos ou dimensdes que envolvem o termo politica
na literatura académica. Geralmente, sdo usadas palavras em inglés polity, politics e
policyt raduzi das para o portugu°s por mei o de
(2007, p. 18) analisa diferentes definicbes e, em termos gerais, explica que a palavra
fpolityd r esfeer'e Aorgani za-«o0 pol2tica de um grup
sociedade organi zada, como uma na- «o0, gue t
enquant o @olitgsd| ®v ruan it eopnogedimentos fodmais e informais que
expressa a correlacdo de forcas dos grupos que estdo no poder e que objetivam a
resolucdo dos conflitos. Para a autora, pol 2t i cas p¥%bloctapgistp®da em
resultados da politica e compreendem o conjunto de decisGes e acgles relativas a
alocacao de recursos. A judicializacdo da educacéo faz parte de um conjunto mais
amplo que é denominado judicializacdo da politica. Este trabalho versa sobre a
judicializacédo do resultado da politica, que nas palavras de Cavalcanti (2007), pode
S e outpiitso(acdo ou omissao) da atividade politica (politics).

No campo das Ciéncias Sociais, no Brasil, a expressado ficou conhecida a
partir da pesquisa de Vianna et al. (1999), intitulada A judicializacdo da politica e
das relagfes sociais no Brasil. Os autores prop6em duas formas de expanséo das
demandas judiciais. A primeira refere-se a judicializacdo da politica quanto ao
controle jurisdicional de constitucionalidade, estudada por meio de Acéo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI). Ja a segunda diz respeito a judicializacdo das relacdes
soci ai s, [q.Juacangardn a fegulacdo da sociabilidade e das praticas
sociais, inclusive daquelas tidas, tradicionalmente, como de natureza estritamente
privadao(VIANNA et al., 1999, p. 149).

O assunto est& se tornando objeto de pesquisa na area da Educacao, Direito,

Ciéncias Sociais e Servico Social. Os estudos sobre a judicializacdo sdo abundantes
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no setor da saude e comeg¢am a ganhar vulto na educacgdo, principalmente na
educacao infantil. A leitura dos acérdédos no TJRJ indica que a procura do Judiciario
para debater questbes educacionais comecou, especialmente, a partir da
implantacdo da Emenda Constitucional (EC) n°. 14/1996, que criou uma
subvinculacdo das receitas, e da promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao Nacional.

1.3.1 Pesquisas sobre Judicializagdo da Educacéo

A literatura no setor educacional aponta a tese de Doutorado de Romualdo
Portela de Oliveira (1995), intitulada Educacédo e Cidadania: o Direito & Educacgéo
na Constituicdo de 1988 da Republica Federativa do Brasil, como pioneira na
discussédo sobre o direito a educacao. O trabalho analisa o direito a Educacao,
expresso na CF de 1988, os mecanismos introduzidos para a sua efetivacdo e a
intervencdo do Sistema de Justica - Poder Judiciario, Promotoria de Justica,
Defensoria Publica i para estabelecer esse direito quando negado tanto pela acéo
guanto omissdo do poder publico (OLIVEIRA, 1995). A partir dessa pesquisa,
emergiram trabalhos que destacavam aspectos positivos da judicializacdo como um

espago importante para a concretizagdo do direito a educacdo com qualidade.

Com essa perspectiva, isto €, com analise positiva acerca da atuacdo do
sistema de justica para a educacdo,comos descr it or es fend wcda
restrita aos Programas de Pdés-graduacao em Educacdo, de 2008 até 2018, foram
encontradas no Banco de Teses da Capes 7 dissertacbes e 3 teses, como mostra o

quadro 2.

-c« cad
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ANO AUTOR (A) TiTULO INSTITUICAO
Dissertacdo/ Universidadi
A Justiciabilidade do Direito a Qualidade do Ensino Estadual Paulista de

2008 Karina Melissa Cabral

Fundamental no Brasil. Presidente (UNESP).
A Atuacdo das Promotorias de Justica e de Defesa d Dissertacédo /

2008 Denise Gisele Damasco Educacéo do Ministério Publico do Distrito Federal e[ Universidade de Brasili
Territérios entre 2001 e 2008. (UNB).

Judicializagdo da Educacgéo: a atuacgdo do Ministério PGl Dissertagdo Universidad|

2011 Rafaela Reis Azevedo de Oliveira | como mecanismo de exigibilidade do direito & educagdq Federal de Juiz de Forg
municipio de Juiz de Fora-MG. (UFJF).

Lo . . S " x DissertacdoMniversidade

2013 Leonardo Cacau Santos La Bradbuny Direito Educacional: o Poder Judiciario e a efetivagao Estadual do Oeste do Paran|

politicas publicas no Brasil. (UNIOESTE).

L s - . . . , - | Dissertagdo /Fundacaq
| 3 .
2017 Marindia dos Passos Catto b WazRA O}.\ PEALE cen 2. R2 S5ANBAL Universidade de Passo
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul.
Fundo (UFP).

Judicializacdo da Educacéo no Brasil: tendéncias dd Dissertacdo /
2017 Diego Bruno de Souza Pire Producéo do conhecimento e perspectivas para a [ Universidade Estadual d
exequibilidade do Direito (2000-2010). Feira de Santana (UEFY

A, Di =
Ajudicializacdo na Expansédo das Vagas em Creches| ssertagdo /

2007 Marcela Inafuku dialogo entre Poder Judiciario e Poder Executivo, Universidade de Sao Pay
(UNICID).

. . .. |O Direito a Educagédo de Criancas e Adolescentes: analil Tese / Universidade de]

2010 Adriana Aparecida Dragone Silveira atuacdo do Tribunal de Justica de Sao Paulo (1991-20 Sao Paulo (USP).
A o Juqlluallzaqaoldg !Egucat;ao InfantllI: Qesaflos g polltlc_l_ese Universidade Fede

2015 Rafaela Reis Azevedo de Oliveira | municipal e a exigibilidade de seu direito em Juiz de F .

MG de Juiz de Fora (UFJF)
2017 Maria Jose Poloni Creche: do direito a educacéo a judicializacédo da vag L‘I’ese / Universidade Noy

de Julho (UNINOVE).

Quadro 02: Dissertacfes e Teses 1 Capes de 2008 1 2018
Fonte: Quadro elaborado pela autora a partir de dados extraidos do banco da Capes

A dissertacdo de Cabral (2008), intitulada A Justiciabilidade do Direito a
Qualidade do Ensino Fundamental no Brasil, promove uma discussdo da
efetividade do ensino fundamental de qualidade por meio da justica. Ja a dissertacao
de Damasco (2008), intitulada O direito a educacédo: a atuacao das promotorias de
justica e de defesa da educacdo do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios entre 2001 e 2007, além de defender a judicializacdo para garantir a
gualidade da educacéo, tende, supletivamente, a indicar o sistema de justica como
estratégia para a participacdo na gestdo do ensino. Para a autora, o Ministério
Publico € um dos atores de propulsdo da judicializacdo e o movimento de propor
acao judicial € um instrumento secundario utilizado quando os 6rgaos institucionais
primarios (Conselho Tutelar, Defensoria Publica e Ministério Publico) néo
conseguem efetivar os direitos sociais. J& Silveira (2010), em sua tese de Doutorado
intitulada O direito & educacéo de criangas e adolescentes: analise da atuacéo do

Tribunal de Justica de S&o Paulo (1991-2008), aponta o Poder Judiciario como um
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instrumento capaz de ajudar na efetivacdo do direito & educacédo. Segundo a autora,

o Judiciario € um importante meio de consolidacdo da democracia, pois tem
permitido ao cidaddo usar demandas processuais (Mandado de Seguranca,
Mandado de Injuncdo, Acéo Civil Publica, Acdo Popular e outras) para reivindicar a
efetiva-«o dos di r e[i.f emsuyma boaigdade deinccrat@a oq u e f
Judiciario tem o dever de controlar a implantacdo dos direitos consagrados na

| egi sl a- «o, exigindo dos demais poderes a
A autora observou que, no Tribunal de Sdo Paulo, as ac¢des individuais sdao mais
efetivas que as demandas coletivas. Oliveira (2011), em sua dissertacéo
Judicializacdo da Educacdo: a atuacdo do Ministério Publico como mecanismo de
exigibilidade do direito & Educacdo no municipio de Juiz de Fora-MG, analisou a
atuacao do Ministério Publico na garantia do direito a educacéo basica. Concluiu que

a atuacao da Promotoria da Infancia e Juventude ndo tem sido expressiva, abrindo
espaco para outros atores como Conselhos Tutelares, a Defensoria Publica e
Associacg0Oes civis. Oliveira R. (2015) continuou sua pesquisa na tese Judicializacdo

da Educacéao Infantil: desafios a politica municipal e a exigibilidade de seu direito

em Juiz de Fora - MG. Reitera o protagonismo da Defensoria Publica no processo

de judicializacdo em Juiz de Fora. Destaca aspectos negativos como o0
comprometimento do principio da universalidade tutelado na Constituicao, visto que

Ai mplica na resolu-«o0 pontual do probl emao
ressalta como positivo 0s ganhos que o0 processo ocasiona, sobretudo, quando
instituido via uma Acao Civil Publica. Bradbury (2013), em sua dissertacdo Direito
Educacional: o poder judiciario e a efetivagdo de politicas publicas no Brasil,
consideraqueo Judi ci 8r i odeveradenefabivarie mmedegoar as politicas
publicas elaboradas pelo Executivo e o Legislativo, adequando-as aos principios
constitucionaiso ( BRA®GaABWIROLY), e 6ud Bissertpcdo Al 4 7))
Judicializacdo do Direito a Educacéo 1 o olhar do tribunal de justica do estado do

Rio Grande do Sul, vislumbra o Poder Judiciario como uma possibilidade de
efetivacdo dos direitos sociais. Poloni (2017), em sua tese Creche: do direito a
educacéo a judicializacdo da vaga, buscou compreender as raz6es do descompasso

entre o texto legal e a realidade na educagédo infantil no municipio de Maua. Aponta,

a um soO tempo, a importancia da creche para o desenvolvimento das criangas e a
conquista das lutas das mées para terem o direito ao trabalho. Para a autora, a

judicializacdo € um processo de libertacdo da opressao, apesar de poder intensificar
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a superlotacédo nas salas de aula. Pires (2017), em sua dissertacdo Judicializacao
da Educacado no Brasil: tendéncias da producédo do conhecimento e perspectivas
para a exequibilidade do direito (2000-2010), conclui que a fjudicializacdo da
educacdo 1T se bem usada - podera se tornar um excelente instrumento capaz de
garantir a efetividade das politicas publicas educacionaisa No entanto, fse usada
erroneamente, se tornara um instrumento de fragilizacdo dos movimentos sociais
fragilizando as relagcbes politicas do Estado Democrético de Direitoo ( Pl1 RE S, 20
p. 97). Inafuku (2017), em sua dissertacdo A judicializacdo na expansdo das
vagas em creches: o didlogo entre poder judiciario e poder executivo, conclui que €
necessario olhar o direito a vaga, mas também a qualidade do atendimento, visto
gue 75 mil criancas obtiveram vagas nas creches por meio da judicializacdo no

municipio de Sao Paulo.

Outras pesquisas, embora mantenham um olhar positivo acerca do Poder
Judiciario e do sistema de justica para a garantia do direito a educacdo, comecam a
indicar incbmodo com a falta de dialogo desse Poder, como também apontam
aspectos nao tao positivos sobre a judicializacdo. Foram encontradas 4 dissertacdes

que estdo organizadas em ordem cronoldgica no quadro 03.

ANO AUTORA TiITULO INSTITUICAO
Dissertacédo /
Universidade

A Garantia do Direito a Educac¢édo de Criangas

. . . L. Federal da
2014 Isabela Rahal de Rezende Pinfo Adolescentes Pela Via Judicial: analise das Grande
decisfes judiciais do Supremo.
Dourados
(UFGD)

Dissertacédo /
Judicializagao da politica do corte etario para| Universidade
Ingresso no ensino fundamental no Parana. Federal do
Paranad (UFPR

2015 Katherine Finn Zander

Dissertacédo /
Universidade
Federal do
Paranad (UFPR

Os Efeitos da Atuacédo do Sistema de Justica I
2016 |Edina Pischaraka Itcak Dias da SilPaliticas de Educacédo Infantil: estudo de caso
municipio de Araucaria/PR.

Dissertacédo /
Universidade
Federal do
Parana (UFPR

Judicializac¢do da Educacao Infantil: uma anal
2018 Izabella Freza Neiva de Macedp da dinamica do fenémeno no municipio de
Curitiba.

Quadro 03: Dissertacfes e teses i Capes 2008 - 2018
Fonte: elaborado pela autora a partir de dados extraidos banco da Capes

Nessa direcéo, Pinto (2014), na dissertacdo A garantia do direito a educacao

de criancas e adolescentes pela via judicial: andlise das decisfes judiciais do
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Supremo Tribunal Federal (2003-2012), analisa os acorddaos que versam sobre o
direito a educacéo. Observou que o Supremo Tribunal Federal (STF) tem adotado
posicionamento favoravel em prol da efetivacdo desse direito. No entanto, destacou
a auséncia de didlogo da Corte com os educadores. Zander (2015), na dissertacao
Judicializacdo da Politica do Corte Etario para o Ingresso no Ensino
Fundamental no Parana, destaca que a judicializacdo da politica de ingresso no
ensino fundamental no Parana é um fenbmeno provocado majoritariamente pela
classe alta com efeito negativo para a politica educacional. Contudo, observa que o
fendbmeno da judicializacdo requer cuidados, para nao desconsiderar os efeitos
positivos para ampliacdo dos direitos ao cidad&o. Ja Silva (2016), na dissertacdo Os
Efeitos da Atuacdo do Sistema de Justica nas Politicas de Educacao Infantil:
estudo de caso no municipio de Araucaria/PR, mostra os efeitos diretos da atuacao
do sistema de justica: aumento do niumero de alunos por turma; diminuicdo no valor
do gasto/aluno por ano; alteracdo na politica de fila de espera e elaboracdo de
cronograma para ampliacdo da oferta de vagas com garantias de previsédo
orcamentaria e oferta com qualidade. A autora também ressalta um efeito indireto
pelo seu carater simbdlico: acionar a justica para requerer direitos que ndo foram
planejados pelo Poder Executivo ou que ndo sédo ofertados de modo satisfatério.
Macedo (2018), em sua dissertacdo Judicializacdo da Educacao Infantil: uma
analise da dinamica do fenémeno no municipio de Curitiba, constatou que as acdes

individuais demonstram ser mais efetivas do que demandas coletivas.

Na pesquisa no banco da Capes, também foram encontrados trabalhos com
um olhar mais cético e critico em relagcdo ao sistema de justica, expressando
desencanto com a acdo dessas instituicbes. Foram encontradas 4 dissertacoes e 1

tese, apresentadas no quadro 04.
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ANO AUTOR (A) TiTULO INSTITUIGAG

Dissertagéo /

. A acgéo dos atores juridico-sociais en| Universidade

201 El Lo .
016 Isiane Spencer Quevedo processos judiciais de estudantes. Estadual Paulista

(UNESP)

Dissertagéo /
Universidade
Estadual do Oeste d
Parana (UNIOESTH

Violéncia nas escolas publicas de
2017 Ismael Kalil Saffe de Araujo Filjo Cascavel/PR e a Judicializagdo:
constataces e apontamentos.

Dissertagdo /
Universidade do
Estadual do Oeste d
Parana (UNIOESTE

Judicializagdo na Educacéo Infantil: en
2017 Petula Ramanauskas Santorum énfases, encaminhamentos e
solicitagdes no municipio de Sorocaba-

Dissertagéo /
Universidade Federd|
de Séo Carlos
(UFSCAR).

O trabalho docente frente a judicializag|
2018 Fabiana Aparecida Pereira de vagas nas creches: sentidos de
professores.

A Crianca de Cinco Anos no Ensino| Tese / Universidade
2015 Sueli Machado Pereira de Oliveifkundamental de Nove Anos: percepcao| Federal de Minas
pais, diretores e juizes. Gerais (UFMG).

Tese / Pontificia

. S ~ - Universidade Catdlic
2017 Daniele Lopes Ajudicializacdo das relagbes escolargs. de Goids (PUC -

Goiéas).

Quadro 04: Dissertagdes e teses i Capes 2008 até 2018
Fonte: elaborado pela autora a partir de dados extraidos banco da Capes

A dissertacdo A acdo dos atores juridico-sociais em processos judiciais
de estudantes, de Goethel (2016), concluiu que situa¢cdes de violéncia ocorridas no
ambito da escola estdo sendo direcionadas para o sistema de justica na tentativa de
resolvé-las fora da escola, questionando a falta de dialogo nessa dinamica. A tese A
judicializacao das relacfes escolares, de Lopes (2017), expbe que esse processo
andmalo enfraquece o sistema representativo da escola enquanto instancia de
pensamento e reflexdo. A dissertacdo O trabalho docente frente a judicializacéo
de vagas nas creches: sentidos de professores, de Pereira (2018), concluiu que
esse processo isolado ndo € positivo, visto que provoca lotacdo de salas e
diminuindo a qualidade da educacdo. A dissertacdo Judicializacdo na Educacéo
Infantil: entre énfases, encaminhamentos e solicitagdes no municipio de Sorocaba-
SP, de Santorum (2018), indica que a judicializagdo provocou superlotacdo das
creches, desencadeando problemas com a estrutura fisica e falta de funcionarios.
Destaca que é importante ouvir a comunidade escolar e o executivo sobre a
judicializacdo e suas implicacdes. A dissertacdo Violéncia nas Escolas Publicas

de Cascavel/PR e a Judicializagao: constatagOes e apontamentos, de Araujo Filho
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(2017), constatou que a judicializagao tem sido utilizada, de forma recorrente, para o
enfrentamento de algumas formas de violéncia escolar, mas, além de ser morosa,
nao tem tido éxito ao lidar com o problema da violéncia escolar. A tese A crianca de
cinco anos no ensino fundamental de nove anos: percep¢cao de pais, diretores e
juizes, de Oliveira S. (2015), estudou a antecipacdo da entrada da crianga no ensino
fundamental, a partir da demanda por Mandados de Seguranca. A autora dedica seu
ftrabalho a todas as criancas, principalmente aquelas que atendem sem contestacéo
aos anseios dos adultos quanto a sua escolaridade, cada vez mais precoce,
exigindo-lhes parte de suas infanciasqg revelando a complexidade e delicadeza de
seu tema. A autora procurou compreender as percepc¢des dos sujeitos envolvidos:
pais, diretores e juizes. Verificou que a jurisprudéncia antecipa a data da matricula
sem observar a data indicada pelo Conselho Nacional de Educacéo (31 de margo).
As Acbes Civis Publicas provocaram alteracbes nas normas que ordenam 0S
sistemas de ensino, limitando a competéncia deliberativa dos seus respectivos
Conselhos. Prevalece, na visdo do Judiciario, a crianga como singular, enquanto que
0 regramento pelos 6rgaos competentes é para todas as criancas (OLIVEIRA S.,
2015).

Os estudos que partem do pressuposto que o sistema de justica pode
assegurar e/ou auxiliar na conquista de avangos sociais precisam de maior atencao.
Em tese, o Poder Judiciario € o espaco para reivindicar a efetivacdo dos direitos
consignados no texto constitucional ou legislacdo infraconstitucional. No entanto,
essa tese opera na logica liberal burguesa, desconsiderando a totalidade do
fendbmeno. Afinal, as mudancas constitucionais teriam o conddo de transformar o
perfil conservador desse Poder? A secdo seguinte discute possibilidades e limites

desse Poder.

1.4 AESTRUTURA DO PODER JUDICIARIO

O Poder Judiciario vem assumindo um papel relevante na organizacédo das
politicas sociais, interferindo cada vez mais em questdes que, a principio, seriam da
alcada dos Poderes Executivos e Legislativos. Essa interferéncia é intensa no setor
da saude, mas comeca a ganhar importancia na educacgdo, especialmente na etapa
bésica. O principio da separacéo dos poderes expresso na CF, artigo 2°, estabelece

serem independentes e harmdénicos o Legislativo, o Executivo e o Judiciario,
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consagrando, portanto, o principio da separacdo dos Poderes. (BRASIL, 1988). A
funcdo tipica do Poder Legislativo € a de legislar, criar as leis; a funcédo do Executivo
€ a de administrar, colocar em pratica, através das politicas sociais, 0S servi¢os e
obras publicas previstas no orcamento e ao Poder Judiciario compete o julgamento

das causas levadas ao seu conhecimento.

Os argumentos contrarios a judicializacdo das politicas sociais criticam a
interferéncia dos juizes e tribunais nas deliberacbes do Legislativo e o Executivo
tanto impondo quanto invalidando acdes administrativas e politicas publicas.
Justifica-se que um Poder ndo pode delegar ao outro o exercicio de qualquer das
suas funcdes tipicas, isto é, estas somente poderdo ser exercidas por um outro
Poder quando houver previsdo normativa. No entanto, considerando o sistema de
freios e contrapesos, a divisdo de funcbes entre os 6rgdos de Poder e a sua
independéncia ndo sdo absolutas. Quer dizer, ha ingeréncias. Por isso, as funcbes
do Legislativo, do Executivo e do Judiciario precisam respeitar o principio da

harmonia, como também dialogar a fim de evitar distor¢cdes e desmandos.
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Estabelece normas que regema
sociedade, Cabe a ele criar leis em
cada uma das trés esferas e fiscalizar
e controlar os atos do Poder

Executivo

\

E responsével pela administragio dos

interesses pablicos, semprede acordo

com nossa Carta Magna e as
ordenagdes legais.

\ J

12 é a de controle de -\
constitucionalidade, ou seja, éa
averiguacho da compatibilidade das
normas com a Constituigio da
Repiblica, pois s6 assim serdo
vilidas.
22 obrigacdo é justamente solucionar
as controvérsias que podem surgir

*Senado Federal
*Camara dos Depitados

com a aplicaco da lei. J

*Tribunal de contas
*Presidenteda Repablica
"
*Presidente da Repiblica
*Governador
*prefeito € "
>
~\
*Juizes
*Desembargadores ¢
*Ministros
’

Y

Cada um na sua
JURISDICAD

Organograma 01: Poderes do Estado
Fonte: Imagem disponivel em: http://direitofaceli2014-2b logspot.com.br/. Luciana Romana
Acesso em: 08 de mar. 2019

Com a ampliagao das funcdes do Estado emerge uma nova percepgao acerca

da relacdo entre os poderes. O protagonismo do Judiciario € fomentado pelos

orgaos do proprio Estado, como também pelos defensores do ensino privado e da

educacdo publica. Vale esclarecer que o sistema de justica € mais amplo que o

Poder Judiciario, visto que envolve um conjunto de atores como advogados,

promotores,

delegados de policia e funcionarios dos cartorios.

Pode ser

caracterizado como f{...] o conjunto de instituicdes estatais encarregadas de garantir

0s preceitos constitucionais de aplicar a lei e de distribuir a justicad®. Nesse cenario,

0 juiz € um dos atores de um contexto maior (ALMEIDA, 2010, p. 31).

BHAs

no- »es

de campo jurz2di

co

e Si st emasedtedosjdea st i - a
ciéncias sociais sobre o funcionamento da justica no Brasil, seus agentes e institui¢cdes. [...] A no¢éo
de campo juridico € mais comum em estudos de viés socioldgico ou antropolégico ao passo que a de
sistema de justica € caracteristica de estudos politico-i nst i t uci onai so6 @GBHLMEI DA,
conceito de sistema de justica supracitado € de Maria Teresa Sadek, orientadora da tese de Almeida
(2010), intitulada A Nobreza Togada.
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O Poder Judiciario compreende fun¢fes de justica especializada (trabalhista,
militar e eleitoral) e comum (civil e criminal). A Lei Organica da Magistratura
estabelece as diretrizes nacionais para a carreira juridica. Mas os Tribunais comuns
ou especializados tém autonomia administrativa e financeira para organizagao da

carreira por meio de regimentos internos.

O federalismo do Judiciario € dual: a) justica federal (comum e especializada);
b) justica estadual (comum e militar). Cada justica estadual tem seu Tribunal de
Justica, enquanto que a justica federal comum € organizada em cinco Tribunais
Regionais Federais (TRF). A justica federal especializada possui Tribunais para cada
setor. Acima desses, estdo o0s Tribunais Superiores, sediados em Brasilia. O
Superior Tribunal de Justica (STJ) funciona como Tribunal Superior das justicas
comuns estaduais e federal; o Tribunal Superior do Trabalho (TST), o Supremo
Tribunal Militar (STM) e o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) exercem as fungdes de
altima instancia de recursos das justicas especializadas. Acima de todos esta o STF,
a ultima instancia tanto das justicas comuns quanto da especializada. Além disso, ha
as competéncias originarias, isto é, acbes que comecam no STF, transitando
exclusivamente no ambito deste Tribunal. Essa organizacdo do Poder Judiciario

pode ser visualizada no organograma 02.

Supremo Tribunal Federal (STF)

Superior Tribunal Tribunal Superior Tribunal Superior Superior Tribunal
de Justica (STJ) do Trabalho (TST) Eleitoral (TSE) Militar (STM)
Tribunal de Tribunal Regional Tribunal Regional Tribunal Regional
Justica (TJ) Federal (TRF) do Trabalho (TRT) Eleitoral (TRE)
Juizes de Direito Juizes Federais Juizes do Juizes Eleitorais Juizes Militares

Trabalho

Organograma 02: Poder Judiciario
Fonte: Disponivel em: http://m.sabedoriapolitica.com.br/ci%C3%AAncia-politica/poder-e-
soberania/poder-judiciario/. Acesso em: 06 de fev. 2019

A composicdo do STF é por indicacdo do Presidente da Republica. Os
requisitos para integrar a Corte Suprema, expressos no artigo 101°, da CF, séo os

seguintes: ser cidadao, ter mais de 35 (trinta e cinco) anos e menos de 65 (sessenta
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e cinco) anos, notavel saber juridico e reputacéo ilibada. A nomeagéo serd feita pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria dos membros
do Senado Federal. O artigo 12°, § 3°, IV, prescreve que o cargo de ministro do STF
deve ser ocupado por brasileiro nato (BRASIL, 1988). A indicagcdo de ministros da
mais alta Corte de Justica ndo se atém a requisitos vinculados a uma carreira do
Poder Judiciario. O Unico critério objetivo € a idade minima. Notavel saber juridico e
reputacao ilibada sdo noc¢bes discricionarias. O quérum no Senado Federal é critério

de aprovacao e néo de indicagao (LIMA, 2008).

O STJ é composto por um terco dos Ministros que sdo nomeados dentre
juizes dos Tribunais Regionais Federais; um terco dentre desembargadores dos
Tribunais de Justicas Estaduais, um terco de advogados e membros do MP Federal,
Estadual e do Distrito Federal, sempre indicados em lista triplice. Almeida (2010), em
sua tese A nobreza Togada, fundamentada nos conceitos de Bourdieu, mostra que
0 poder das elites da administracdo da justica € o poder de seus capitais simbdlicos
expressos na arquitetura, nas vestimentas, na linguagem e no curso de formacéao
juridica.

Conforme Almeida (2010, p. 289), o mais importante dos capitais simbélicos é
o diploma de uma faculdade de Direito, p d.i] £onfére a seus egressos um
acesso privilegiado ao Oawdomgoertemoelesdsa dormdigdod a | U
nao € automatica, visto que as relagdes familiares também séo fundamentais para a
reproducéo e manutencao de posicdes dominantes. Outro capital, conforme o autor,
€ o titulo de pés-graduacédo (principalmente mestrado e doutorado) e investimentos
em pesquisas, publicacbes em é&reas que implicam a administracdo da justica.
Noutras palavras, o sistema de justica € constituido de pessoas, na grande maioria,
originarias de classes privilegiadas. E a classe social que teve acesso a boas
escolas, desde a educacédo infantil. Também corresponde a classe com acesso a
cultura, saude, boa alimentacao e, principalmente, tempo para poder estudar sem ter
gue trabalhar. Enfim, nas palavras de Tonelli (2016)!°, sdo as pessoas que
pertencem a classe social que, possivelmente, i hunca .tiyeram nenhuma

experiéncia de penduria financeira, nem sequer tiveram qualquer proximidade com a

19 Entrevista com Maria Luiza Quaresma Tonelli, intitulada Todas as ditaduras do século 20 foram
juridicas.  Disponivel em: http://www.ihu.unisinos.br/159-noticias/entrevistas/560404-entrevista-
especial-com-maria-luiza-quaresma-tonelli. Acesso em: 20 de mar. 2019.


http://www.ihu.unisinos.br/159-noticias/entrevistas/560404-entrevista-especial-com-maria-luiza-quaresma-tonelli
http://www.ihu.unisinos.br/159-noticias/entrevistas/560404-entrevista-especial-com-maria-luiza-quaresma-tonelli
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miséria extrema, tampouco conhecem a realidade daqueles que saem para o

trabalho quando o dia nem amanheceu, retornando a seus lares quando ja é noitea

O Ministério Publico (MP) faz parte do sistema de justica e se organiza de
forma andloga ao Poder Judiciario. H4 um MP para cada ramo de justica
especializada, um Ministério Publico Federal e os Ministérios Publicos dos estados
da federacdo. O Ministério Publico também exerce a defesa dos direitos difusos e o

controle externo da policia. A organizacédo do MP esta ilustrada no organograma 03.

Ministério Pdblico ]

MP dos Estados l MP da Unido I

R MP do DF
MP Federal ] MP do Trabalho ] MP Militar j e Territdrios I

Organograma 03: Ministério Publico
Fonte: Disponivel em: https://www.mpmg.mp.br/conheca-o-mpmg/o-que-e/. Acesso em: 06 de fev. 2019

A advocacia também faz parte do sistema de justica, visto que o artigo 133°,
da Constituicdo Federal, consigna que o advogado € indispensavel a administracao
da justica. Enfim, delegados de policia e funcionarios da justica também tém
atribuicdo de aplicar a lei e distribuir a justica, fazendo parte, portanto, desse

sistema.

Esse sistema de justica poderia ser a redencdo dos males sociais e
econbmicos? O conceito de Estado ampliado mostra as limitacdes dessa viséo
redentora, porquanto as relacfes juridicas ndo sédo neutras, havendo uma intensa
relacdo entre sociedade civil e politica. Segundo os ideais de Gramsci (2001), as
conquistas dependem das lutas efetivadas pelas organizacdes articuladas as
classes trabalhadoras. Por mais que se identifiguem novos atores (feminizacdo da

magistratura) e inovacfes, como a padronizacdo de progressao de carreiras, o perfil
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do sistema de justica, principalmente do Judiciario e do MP, ainda é conservador,
isto €, opbe-se a reformas radicais, pois esta impregnado de valores ou habitos

tradicionais.

1.4.1 O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro

O Rio de Janeiro foi a capital do Brasil por 197 anos, de 1763 a 1960. Por isso
a historia de Judiciario Fluminense é parte da histéria da Justica brasileira. Em 1808,
com a transferéncia da corte portuguesa para o Brasil, por meio de alvara, D. Jodo
elevou a Rela¢do do Rio de Janeiro a condicdo de Casa da Suplicacdo do Brasil,
como Tribunal de ultima instancia, tendo a mesma alcada da Casa de Suplicacédo de
Lisboa. Esse Ato significou a independéncia da justica brasileira, até entdo atrelada
a justica portuguesa. Em 1828, com a criacdo do Supremo Tribunal de Justica, a
Casa da Suplicacéo do Brasil foi extinta. No entanto, extinguiu-se de fato em 1833,
guando restaurou-se a Relacdo do Rio de Janeiro, que retornou a sua condicdo de
Tribunal local. Por estar sediada na capital do Império, passou a ser chamada
Relacéo da Corte (ABREU, 2008).

Apés a proclamacdo da Republica, foram separadas a justica do Rio de
Janeiro e a do Distrito Federal. Os Tribunais, no inicio da Republica, tinham nomes
diferentes. O Rio de Janeiro, Ceara e Minas Gerais mantiveram o nome de Tribunal
da Relacdo. Sao Paulo e Espirito Santo chamaram de Tribunal de Justica. Na Bahia,
Tribunal de Apelacdo e Revista. Rio Grande do Sul, Piaui e Santa Catarina
batizaram de Superior Tribunal de Justica. A unificacdo de nomes veio s6 com a
Carta de 1937, alcunhado de Tribunal de Apelacdo, alterado para Tribunal de
Justica, na Constituicdo de 1946 (ABREU, 2008).

Atualmente o Poder Judiciario do estado do Rio de Janeiro esta disciplinado
no Capitulo Ill, da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro (CERJ), por meio das
disposicOes gerais expressas nos artigos 151° até 157°. Consoante artigo 151°, da

CERJ, sao orgaos do Poder Judiciario:

| - Tribunal de Justica;
Il - Juizes de Direito;
[l - Tribunal do Juri;

IV - Conselhos da Justica Militar; e
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V - Juizados Especiais e suas Turmas Recursais.

O artigo 152°, da CERJ, assegura ao Poder Judiciario autonomia
administrativa e financeira. Para que tal autonomia ndo se transforme em
irresponsabilidade, é preciso maior controle interno e externo, uma vez que existe,
mas € fraco. Essa prerrogativa tem sido usada para a promoc¢do de beneficios,
mostrando o fhomem cordialg caracterizado por Sergio Buarque de Holanda, como
aguele que usa os recursos publicos em proprio beneficio. Conforme denuncia feita
por Fabio Teixeira?®, em matéria publicada no O Globo, em 30/08/2018, o gasto do
Tribunal de Justicado Rio de Janeiro (TJRJ), dando beneficios aos juizes e
servidores do Judiciario, € o segundo maior dentre os cinco Tribunais classificados
como de grande porte pelo Conselho Nacional de Justica. S6 fica atras do Tribunal
de Justica de Sao Paulo (TJSP), porém o TJSP administra despesas que sao quase
o triplo da corte fluminense. Atualmente, h4 nove tipos de auxilio para a elite do
Poder Judiciario: adocdo, creche, doenca, educacdo, funeral, locomocdo,
alimentacdo ou refeicdo, salde e moradia. Todos estes beneficios, somados a
outros gastos, fizeram com que o TJRJ tivesse a despesa média mensal mais alta

dentre os Tribunais de grande porte?.

A organizacdo do TJRJ, objeto desse estudo, esta consignada nos artigos
160° a 162°, da CERJ (RIO DE JANEIRO, 1989). Consoante o artigo 160°, o TJRJ,
com sede na Capital e jurisdicdo em todo o territério do estado, compde-se de
Desembargadores em numero que a lei fixar. O artigo 161° apresenta as

competéncias do TJRJ:

| - Propor a Assembleia Legislativa:

a) Medidas que estruturam administrativamente o funcionamento do TJRJ
no estado do RJ.

IV - Processar e julgar originariamente:
a) a representacdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo,
estadual ou municipal, em face da Constituicdo Estadual;
b) a representacdo do Procurador-Geral da Justica que tenha por objeto a
intervencdo em Municipio;

20 Matéria intitulada: Beneficios de juizes cresceram dez vezes em nove anos no TJRJ do Rio.
Tribunal gastou no ano passado R$ 642 milhdes. Despesa aumentou dez vezes em 9 anos. Escrita
por Fabio Teixeira. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/beneficios-de-juizes-cresceram-
dez-vezes-em-nove-anos-no-tj-do-rio-23022814. Acesso em: 14 de jan. 2019.

21 Por unanimidade, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) suspendeu o repasse de verbas mensais
do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJ-RJ) para custear despesas com uma academia de
ginastica voltada aos magistrados e seus parentes. O contrato do convénio da ordem de R$
5.067.438,70, para cinco anos de vigéncia foi considerado ilegal pelo Plenario do CNJ, em Brasilia.
Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/noticias/ cnj/87079-cnj-veta-gasto-com-academia-de-ginastica-
para-magistrados-do-rio-2. Acesso em: 15 de jan. 2019.


https://oglobo.globo.com/brasil/beneficios-de-juizes-cresceram-dez-vezes-em-nove-anos-no-tj-do-rio-23022814
https://oglobo.globo.com/brasil/beneficios-de-juizes-cresceram-dez-vezes-em-nove-anos-no-tj-do-rio-23022814
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C€) nos crimes comuns, o Vice-Governador e os Deputados;

d) nos crimes comuns e de responsabilidade:

1 - Os Secretarios de Estado, ressalvado o disposto no paragrafo Unico do
artigo 150, desta Constituicdo;

2 - Os juizes estaduais e os membros do Ministério Publico, das
Procuradorias Gerais do Estado, da Assembleia Legislativa e da Defensoria
Publica e os Delegados de Policia, ressalvada a competéncia da Justica
Eleitoral;

3 - Os Prefeitos, os Vice-Prefeitos e os Vereadores;

e) mandado de seguranca e o habeas data contra atos:

1 - Do Governador;

2 - Do proprio Tribunal;

3 - Da Mesa Diretora e do Presidente da Assembleia Legislativa;

4 - Do Tribunal de Contas do Estado;

5 - Dos Secretérios de Estado;

6 - Dos Procuradores-Gerais da Justi¢a, do Estado e da Defensoria Publica;
7 - Do Prefeito da Capital e dos Municipios com mais de 200.000 eleitores
(RIO DE JANEIRO, 1989).

O artigo 162° versa sobre a Representacdo de Inconstitucionalidade de leis ou
de atos normativos estaduais ou municipais, em face da CERJ. Apresenta como
legitimados para propor Representacdo: o Governador do Estado, a Mesa,
por Comissao Permanente ou pelos membros da Assembleia Legislativa, pelo
Procurador-Geral da Justica, o Procurador-Geral do Estado, o Defensor Publico
Geral do Estado, o Prefeito Municipal, a Mesa de Camara de Vereadores, 0
Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil, por partido politico com
representacdo na Assembleia Legislativa ou em Céamara de Vereadores, e por

federagao sindical ou entidade de classe de ambito estadual.

O controle de constitucionalidade brasileiro apresenta singularidades. A
primeira Constituicdo republicana, de 1891, copiou o modelo norte-americano,
engquanto as Constituicbes posteriores tiveram como inspiracdo modelos europeus,
vigorando um sistema de controle eclético: Controle Difuso + Controle Concentrado
= Controle Jurisdicional Misto.

O controle difuso tem origem norte-americana. O pressuposto desse controle
€ a existéncia de caso concreto analisado pelo Judiciario. A inconstitucionalidade
aparece de forma incidental e ndo como o objeto principal da demanda. Nesse caso,
qualquer juiz ou Tribunal estadual pode exercer, diante de um caso, o controle de
constitucionalidade e declarar, incidentemente, a inconstitucionalidade de qualquer
ato ou lei municipal, estadual ou federal. Esse controle no modelo difuso esta
espalhado nas maos de juizes e Tribunais, tal como no modelo norte-americano,
havendo um amplo poder conferido aos juizes para o exercicio do controle da
constitucionalidade dos atos do poder publico.
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No modelo concentrado, a declaracdo de inconstitucionalidade de lei ou de
ato normativo visa tanto a obtencéo da invalidacao da lei quanto a validacao, a fim
de garantir a seguranca das relagcbes juridicas. As acdes se aglutinam em dois
Tribunais: STF e Tribunal de Justica (TJ). No caso da Constituicdo Federal, o
controle compete ao STF, mas, se o0 objeto de constitucionalidade for as
constituicfes estaduais ou leis municipais, o 6rgdo competente € o TJ do respectivo
estado. Essa forma peculiar de controle de constitucionalidade eleito no Brasil acaba
reverberando nas politicas educacionais, tanto no modelo difuso quanto no

concentrado. Assim, ambos estdo presentes no desenvolvimento desta pesquisa.

Com a Proclamacdo da Republica, o modelo imperial de magistratura
nacional mudou para o federalismo judicial dual (estadual e federal). O
funcionamento foi unificado por meio de regras basicas expressas na Constituicdo,
na Lei Organica da Magistratura e na legislacdo processual. No entanto, tanto as
esferas estaduais quanto a federal dispéem de autonomia para organizar cargos ou
meios de ascensdo na carreira juridica. Essa autonomia administrativa e financeira
tem sido usada paramantera A No 0o g a d a 0 pemouwdo @limpo e distante da
realidade social, politica e econ6mica do pais.

1.5 SISTEMATIZACAO DAS DISCUSSOES

No contexto da judicializacdo da educacdo, tém emergido estudos com
olhares distintos, isto €, tem seus defensores e 0s seus criticos. Alguns tém tido um
olhar favoravel em relacdo ao sistema de justica, especialmente diante do Poder
Judiciario, como um instrumento para a defesa de direitos sociais. Outros
apresentam uma visdo mais descrente a respeito das possibilidades desse sistema,
considerando que estimula a luta nos moldes da cartilha liberal, quer dizer, de forma
individual. Para esse grupo de estudos, a judicializacdo intensa do direito a
educacdo enfraguece os movimentos sociais, despolitiza o processo de conquista
dos direitos e transfere o protagonismo das decisdes para os operadores do Direito.
O presente estudo se filia a essa percepcdo mais critica da judicializacdo da
educacdo. Afinal, trata-se de uma instituicdo de perfil conservador, cujos quadros
sdo compostos, sobretudo, pela classe dominante, distante da realidade politica,

social e econdmica da maioria da sociedade brasileira.
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Infere-se que o Poder Judiciario ndo tem capacidade técnica e conhecimento
para opinar sobre as politicas educacionais. Ademais, quando decide no caso
concreto ndo leva em conta as prioridades de alocacdo de recursos publicos em
beneficio da coletividade. A judicializacdo da educacdo comeca a evidenciar
discussbes que sdo mais antigas e densas no setor da saude, tais como um suposto
desrespeito ao principio da separacdo dos Poderes, o favorecimento dos mais

privilegiados e o incremento da luta de forma individual.

Considerando-se a judicializagcdo enquanto fendmeno das democracias
modernas, destaca-se a sua fragilidade. Segundo Vianna (2017)??, o Judiciario quer
purificar a hi sf.]nio tem abrdicopsade fazer iss@ apends com
papel e caneta, através de sentencaso . protagonismo do Poder Judiciario foi
considerado uma fpatologiaodo pelo autor. Ad
pode alimentar alternativas antidemocraticas e comprometer a fragil democracia
brasileira. Considerando-se que a democratizacdo da sociedade é um processo no
gual a escola esta inserida, no proximo capitulo discute-se a judicializacdo tendo
como foco o principio da gestdo democratica das politicas educacionais para a

educacdo publica.

22 Entrevista concedida por Luiz Werneck Vianna. Instituto Humanitas Unisinos, por Patricia Fachin
(2017). Disponivel em: http://www.ihu.unisinos.br/159-noticias/entrevistas/571916. Acesso em: 06 de
jun. 2018.
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2. A JUDICIALIZACAO DO PRINCIPIO DA GESTAO DEMOCRATICA

Apresenta-se, inicialmente, 0s principais aspectos presentes no debate
académico acerca da gestdo democratica no campo educacional e as demais
sec¢Oes tratam da fundamentacdo que lastreiam os acordaos, a saber: a) Agravo de
Instrumento na Acdo Civil Pablica, que versa sobre a reorganizagdo escolar do
municipio do Rio de Janeiro; b) representacdo de Inconstitucionalidade da Lei
Estadual n° 3.067/1998; c) representacdo de Inconstitucionalidade da Lei n°
3.783/2009 do municipio de Nova Friburgo; e d) Mandado de Seguranca referente
ao cargo de direcdo de escola publica municipal de Petropolis, ocupado por meio de

eleicao.

2.1 DEBATE NO CAMPO DA EDUCACAO ACERCA DA GESTAO DEMOCRATICA:
PRINCIPAIS ASPECTOS

Para iniciar o debate, torna-se necessario, inicialmente, considerar a
concepcao de gestdo democratica que esta em disputa. A partir de uma abordagem
gramsciana, concebe-se a educacdo com o objetivo de formar o sujeito na sua
integralidade. Nesse sentido, a escola, para além do papel informativo, pautado em
distintos saberes, deve formar o estudante numa perspectiva omnilateral nas
diferentes esferas que perpassam a atividade educacional. Alias, uma escola
comprometida com principios democraticos deve incluir nesse processo formativo
todos os sujeitos que participam da comunidade escolar, especialmente professores,
funcionérios e alunos. Essa construcdo implica luta pela garantia da autonomia e
participacdo efetiva nas tomadas de decisdo, incluindo a implementacdo de
colegiados (PARO, 2010). A gestdo democratica € um instrumento importante para
superar as marcas da exclusdo, do elitismo e do autoritarismo da sociedade
brasileira. Para Peroni e Flores (2014a), tal forma de gestdo na educacdo é
essencial & democratizacéo da sociedade brasileira, como instrumento na superacao

de politicas construidas de cima para baixo, com pouca ou nenhuma participacao.

Conforme Vianna (1996), a forma de resisténcia a ditadura abriu caminho
para a transicdo politica do autoritarismo a democracia, reabrindo a agenda da
revolugcdo passiva (mudar-conservando). A partir dos anos 1970, comegou um

processo de erosdo das bases de legitimagdo do poder autoritario. Para o autor, o
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0f er ment 06 dse mdndestava nogprodesso de massificagdo da cidadania
expresso no movimento dos trabalhadores sem-terra, em razdo da singularidade de
suas demandas sociais: aterra. O avan¢o da democratizacdo incidiu positivamente
no avanco da democracia politica, levando ao isolamento os setores mais
retrogrados das elites, cuja sustentacdo politica tradicionalmente derivou do
exclusivo agrério. O autor alerta para a tentativa de reformas capitaneadas pelas
elites com intencdo de embaracar o livre curso da comunicacao entre a democracia
politica e os processos de democratizacdo social, com a finalidade de racionalizar a
participacdo politica. A adverténcia do autor € atual, visto que avanca o processo de
fl...] admi ni st r ar, sefetvamente,cd mgrégsso a cidadania, em uma
democracia politica lockeana entregue a razao judiciosa de suas elites ilustradas,
empenhadas na conclusao da revolugcédo burguesa por meio da ordenacdo estavel

da sua estruturade classes0 ( VI ANNAA4). 1996, p.

Acreditava-se, de maneira simplista, que a descentralizacdo possibilitaria maior
participacdo e controle da sociedade na elaboracéo, implementacédo e avaliacdo das
politicas. Ou seja, ha democratizacdo da sociedade. Prevalecia a concepcdo de que o
municipio®® era o l6cus privilegiado para a melhoria das condi¢des sociais, politicas e

econdmicas do pais.

Pretendeu-se romper a légica do movimento pendular entre centralizacdo e
descentralizac@o, associando um dos padrées de organizacdo federativa
mais descentralizado das federacfes existentes no mundo com a ideia de
um sistema nacional de ensino equéanime, mediante a regulamentac¢édo do
regime de colaboracdo (ARAUJO, 2010, p. 750).

De forma singular, visto que o federalismo tripartite é restrito a poucos
Estados, o arranjo federativo brasileiro incluiu 0 municipio como um terceiro ente da
federacdo. Arretche (2014) adverte que a propalada descentralizacdo se limitou a
execucdo das politicas, uma vez que a Unido permaneceu com extensas
prerrogativas legislativas e regulatérias. A federacdo € uma forma de distribuicéo
territorial de poder, que, segundo Souza (2005), € esculpida na articulagdo com os

governos central, regionais e locais.

2 O federalismo brasileiro, no arranjo constitucional da CF de 1988, é caracterizado pela existéncia
de trés niveis autbnomos de governo 1 Unido, estados e municipios i configurando uma federacgéo
trina. S&o 26 estados, um Distrito Federal, e 5.570 municipios (IBGE, 2017). Todos com autonomia
politico-administrativa.
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A descentralizacdo requer que sejam delimitadas as competéncias
administrativas dos entes federativos, isto é, as funcdes de cada ente por intermédio
do regime de colaboracdo, mas, até o momento, ndo foram regulamentadas as
competéncias comuns?* dos entes, por meio de lei complementar, conforme prevé a
CF. Para Oliveira (1998, apud ABRUCIO, 2010), o regime de colaboracdo que
norteia as politicas educacionais para os entes federativos, tornou-se emblemaético,

visto que:

[...] as trés instancias podem operar (ou ndo) redes de ensino; podem
financiar (ou ndo) a educacdo; e podem escolher onde desejam (ou néo
desejam) atuar. Resultado: ndo existe uma instancia do poder publico que
seja responsavel (e responsabilizavel) pela oferta (ou n&do) de ensino
fundamental. Cada instancia faz o que pode e o que quer, supostamente em
regime de colaboragio (OLIVEIRA, 1998 apud ABRUCIO, 2010, p. 62).

O fato é que, quando todos séo responsaveis por tudo, ninguém é responsavel

por nada. Assim, as politicas educacionais, marcadas por pouca coordenacao,

defl agram um #fAjogo de empurrao, em que

municipio. Quando se transferem encargos sem oferecer condicoes materiais e técnicas
para a sua efetivagcdo, ndo ha descentralizacdo ou desconcentracdo, mas, Sim,

desresponsabilizagao.

Apesar de a CF incorporar o principio de que as politicas sociais devem ser
descentralizadas e participativas, ha interesses contraditérios e diferentes
concepcOes de Estado entram em disputa. Assim, embora o principio da gestao
democréatica tenha status constitucional, interesses privados se sobrepdem ao
coletivo, influenciando votacdes. Nessa perspectiva, a gestdo democratica da
educacao ficou circunscrita a educacado publica e dependente de regulamentacéo
|l egal, visto que a CF determina fnNGest «
| ei 0 (BRASIL, 1988, art. 206U, VI)

Com um movimento similar, a LDBEN expressa o principio da gestdo
democratica, no artigo 3°, inciso VIII, mas também o faz quando menciona na forma
desta Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino (BRASIL, 1996a). Os municipios

gue optaram por sistema préprio tiveram a oportunidade de decidir a forma como se

24 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: V -
proporcionar 0os meios de acesso a cultura, a educacgdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a
inovacdo; Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a Unido e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em &mbito nacional (BRASIL, 1988).

S €
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materializa o principio da gestdo democratica (AIRES, 2014). Nesse sentido, a
descentralizacdo ndo se limitou a execucdo da politica, uma vez que permitiu ao
ente subnacional pensar a gestdo local. O estado do Rio de Janeiro tem 92

municipios e todos tém sistema de ensino préprio.

No contexto de disputas entre diferentes projetos de gestdo, emergem textos
ambiguos, com clausulas abertas, que podem servir tanto a propdésitos democraticos
guanto autoritarios. Nesse cenario, a gestdo democratica vem sendo marcada por
davidas sobre a interpretacao da lei, principalmente quando ndo ha vontade politica de
implementar projetos mais arrojados de cunho democratico. Como aponta Lima
(1998) , a express«o gest«o democr 8t i cda
diferentes projetos, alguns inclusive antagénicos. A indeterminacéo é proporcional aos
conflitos sobre a interpretacdo dos casos concretos, fato que pée o Poder Judiciario
em uma sit ud.] eon repacussbesiidesse seu inédito papel na vida
republicana e, particularmente, nas relacbes entre os Tr° s Poder eso
BURGOS; SALLES, 2007, p. 40). Ou seja, a elaboracao de leis vagas e, por vezes,
ambiguas pode ensejar o processo de judicializagéo, contribuindo para que o Poder
Judiciario ocupe espaco no terreno politico, cabendo-lhe a palavra final sobre a mens

legis, ou seja, 0 espirito da lei.

A escalada do Poder Judiciario é diretamente proporcional ao esvaziamento

(VI

de conceitos essenciais para a [ofcgladaniaz a- «o0

justica social, igualdade e politica, por termos do mercado como cliente, consumidor,

gual i dade, meritocracia, | i der aB8).aAgestdad e s em

publica, com esses termos, fragmenta e fragiliza o conceito de cidad&@o na relagédo do

individuo com o Estado. A denomi na- «o fiacgrestacaot do servigd r i b u

publico um carater comercial, tornando-se uma atividade econbémica propria da

iniciativa privada.

No contexto da valorizagao do mercado, a autonomia e participacdo, longe do
sentido original, passam a significar a competéncia pela busca de parcerias para
lograr recursos nao garantidos pelo Estado. A participacédo da comunidade propalada
em todos os documentos oficiais manifesta-se com sentido diverso, pois, a partir de
entdo, participar implica, fundamentalmente, compartilhar custos ou legitimar

propostas verticalizadas.
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De forma similar, a cidadania foi transmutada em capacidade de consumo.
Nessa légica, a educacdo deve pautar o cidaddo produtivo para atender as
necessidades do sistema. O cidaddo de ontem metamorfoseia-se no cliente,
consumidor. Praticas tipicas de mercado séo introduzidas na administracao publica,
com a promessa de eficiéncia e maior controle por parte da sociedade. Construiu-se,
portanto, um novo consenso em torno da gestdo das politicas publicas pautada na
|6gica de resultados, tal como deve ocorrer no ambito empresarial. Desse modo, a
gestdo democratica subordinou-se as bases da racionalidade econdmica (PERONI;
ADRIAO, 2008; SCHNEIDER; NARDI, 2015; SILVA; SILVA; SANTOS, 2017).

A logica do mercado predomina na concepcdo da educacao. Harvey (2008)
destaca a criacdo de instituicdes internacionais com carater de Estado, como o
Banco Mundial (BM), o Fundo Monetéario Internacional (FMI), a Organizacdo de
Cooperacdo e de Desenvolvimento Econémico (OCDE). O BM afirmou-se como
principal entidade internacional de cooperac¢ao técnica e financeira para a educacao,
sendo um dos principais patrocinadores da Conferéncia Internacional de Jomtien,
realizada em 1990, na Tailandia, da qual resultou a Declaracdo Mundial de
Educacado Para Todos. O documento estabeleceu politicas e metas para a educacéo

mundi al em conson®©ncia com o ideS8rio ineol

compromisso assumido nessa Conferéncia, foi elaborado no Brasil o Plano Decenal
de Educacéao para Todos (1993-2003), que orientou os dois governos de Fernando
Henrique Cardoso. Essa concepcdo de gestdo continua presente, com matizes
diferenciados, na administracao publica, interferindo nos sistemas de ensino federal,
estaduais e municipais. Na mesma direcdo, as orientacbes de Dakar (UNESCO,
2000b) apresentaram dest aqule] siptenrasa de demsine
receptivos, participativos e responsaveis de governanca e gestdo de educacéo,
fundamentados nos principios da descentralizacdo, participacdo, eficiéncia,
responsabilidade, transparéncia e flexibilidade.o  ( M;ESOO0ZA; MELO, 2015, p.
65).

Se a elaboracdo da Constituicdo de 1988 foi um momento marcado pela
participacao de parte da populacdo, as metamorfoses na década de 1990 em torno
do sentido de participagdo, autonomia ou descentralizagdo vdo ao encontro das
prescricdes dos organismos internacionais, dos quais o Brasil € pais signatario. Uma

producdo académica de viés critico sobre as politicas neoliberais marcadas pelo

nvol

\
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gerencialismo foi abundante nos anos 1990, mas nos igover nos d e moc
popul areso, t al amdaogdeuo- gerenciatismoncom yriaticas focadas

nos resultados continuassem presentes nas politicas educacionais (LIMA; GANDIN,

2017). O Governo Federal articulou uma ampla alianca entre o Estado, o mercado e a
sociedade civil, destacando-se trés conceitos: governabilidade, governanca e
concertacdo, em sintonia com as orientacées de Dakar (2000). Conforme o Ministro

da educacdo daguele momento, Tarso Genro, com essa unido construia-se um novo
contrato social. AConcerta-«o que signific
estruturantes de um novo Contrato social e, ato continuo, significa buscar posi¢oes
pactuadas, que possam ser amplamente majoritarias e também hegemdnicas na

soci ed&NRO)2010)%.

O governo, em conson®©ncia com o @&Movim
fundado em 2006, criou o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacédo e o
Plano de Ac¢des Articuladas (PAR). O Movimento Todos Pela Educacéo, por meio de
liderancas empresariais, economistas, educadores e gestores publicos, entre outros,
vi sava <criar Afuma nova sensibilidade em r
empres8rios, ao buscarem tecer um pacto soc
e redefinem o fsi-gmi fpiYebd d oc adh@ARGBHILCANIDOR
2011, p. 225).

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, criado pelo Decreto
6.094/2007, declarava, a partir de 28 diretrizes, conjugar os esforcos da Unido,
estados, Distrito Federal e municipios, atuando em regime de colaboracdo, com as
familias e a comunidade, para melhorar a qualidade da educacado basica. O referido
Decreto criou o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), que tem
sido largamente utilizado como indicador para, supostamente, aferir a qualidade da
educacdo basica (BRASIL, 2007a; NARDI; BASTIANI, 2015). Esse indice expressa
uma pratica influenciada pelo gerencialismo no pais, que tem servido como
instrumento para acdes do Estado em programas como o PAR, o Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE Escola) e o

Mais Educacéao, entre outros.

SGENRO, Tarso. As premissas A da concertagdo. Folha de S&o Paulo. Disponivel em:
https://wwwl.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz2809200308.htm. Acesso em: 21 de jan. 2018.

% Movimento da sociedade civil, fundado em 2006, teve o propoésito oficial de melhorar o Brasil ao
impulsionar a qualidade e a equidade na educagao basica.
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O PAR, também criado pelo Decreto 6.094/2007, € um conjunto de acdes,
apoiado técnica ou financeiramente pelo MEC, que tenciona o cumprimento do
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo e a observancia das suas
diretrizes. No seu primeiro quadriénio, o PAR organizou-se em quatro dimensdes por
meio de 52 indicadores: gestdo educacional (20), formagcao de professores e de
profissionais de servigcos e apoio escolar (10), praticas pedagdgicas e avaliacao (08)
e infraestrutura fisica e recursos pedagogicos (14). O PAR, pautado em uma adesao
voluntaria dos estados e municipios, € estabelecido a partir de um termo de
convénio entre o MEC e o ente federado (BRASIL, 2007a). Vale esclarecer que se
0s estados e municipios se recusassem a participar deste acordo, ficariam sem
apoio financeiro e t®cnico. Al sto sign
as notas no IDEB ao financiame nt o e " LiMAe SANDINO201{, p. 737).
Nesse cenario, as relacdes entre os estados e municipios com o governo central

tornaram-se semelhantes a de um cliente com um banqueiro: o Ultimo manda.

O repasse das verbas para as escolas com piores notas no IDEB expressa,

segundo Lima e Gandin (2017, p. 7 39) , mai or proxi mi dade

bem-est ar soci al, do que gerencialistabo.
baixa pontuacao atribuida aos indicadores era o critério para receber auxilio técnico
elou financeiro. Essas singularidades evidenciam, a um sO tempo, as politicas
sintonizadas com o ideario neoliberal e com o Estado social, e expressam a variada
composicado de forcas politicas presentes no governo. Importa ressaltar que a légica
do PAR, desde 2012%, g a n h osude foBtitaanacional desvinculada do Plano de

co

Tal

fal)

Met aso (BATI STA, 2015, p . 228 Bgenteepor fmeid dai nc or

estratégia 7.6.

2.1.1 A Gestéo no Plano Nacional de Educacgéo i Lei n® 13005/2014

A gestdo democratica, tratada na meta 19 do PNE, é lastreada por critérios

técnicos de mérito, desempenho e consulta publica a comunidade escolar. Tais

27A partir da edicdo da Lei Ordinaria n® 12.695/12, a Uni&o, por meio do Ministério da Educacio, esta
autorizada a transferir recursos aos estados, aos municipios e ao Distrito Federal, com a finalidade de
prestar apoio financeiro a execucdo das acdes do Plano de Acdes Articuladas (PAR), sem a
necessidade de firmar convénio, ajuste, acordo ou contrato (BRASIL, 2012a). Disponivel em:
http://www.fnde.gov.br/programas/par/par-apresentacao. Acesso em: fev. 2017.

28 O Plano Nacional de Educacgédo, composto por 20 metas e respectivas estratégias, foi aprovado por
meio da Lei 13.005, em 25 de junho de 2014, com duracdo decenal, de 2014 a 2024.
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elementos, aquém das bandeiras defendidas na Conferéncia Nacional de Educacéo
(CONAE, 2010), que recomendou a eleicdo para a funcédo de diretores de escolas
publicas, vao ao encontro da ressignificacdo operada no campo da gestdo. Segundo
Peroni e Flores (2014b, p . 186) ,[.]Jaentanaticidar dbi® meitanismos de
gestdo que representam concepc¢des diferentes e até mesmo antagdnicas de gestao,
umadematri z democr 8tica e outra vinculada a
estratégia 19.1 condiciona o repasse de transferéncias voluntarias da Unido para os
entes federados que tenham regulamentado a matéria com base nos critérios de
mérito e desempenho (BRASIL, 2014b). Ja a estratégia 19.2 trata de programas de
apoio, formacédo e recursos aos 6rgaos colegiados, com vistas ao bom desempenho

de suas funcdes.

Se houver condi¢des efetivas, os conselhos podem ampliar o controle social e
a participacdo na elaboracdo e execucdo das politicas publicas. No entanto, a
participacdo ainda é precaria, pois predomina uma cultura politica autoritéria,
patrimonialista e verticalizada na organizacdo e composicdo dos mesmos. Nas
palavras de Faoro (2001, p . 6 4.3 )povo quer & protecdo do Estado,
parasitando-o, enquanto o Estado mantém a menoridade popular, sobre ela

I mper ando. No plano psicol -gico, a dualidad

Uma sociedade ndo € naturalmente democratica, mas torna-se democratica
guando consegue participar dos assuntos concretos da sua vida. Nesse cenario,
permeada por politicas que caracterizam uma gestdo hibrida, calcada ora no
gerencialismo, ora no Estado social, emergem diferentes interpretacdes no campo

legal acerca da gestéo, suscitando a intervencao do Judiciario.

2.2 A REORGANIZACAO ESCOLAR DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO: O
PRINCIPIO DA GESTAO DEMOCRATICA E A INTERPRETACAO DO JUDICIARIO

O Agravo de Instrumento?® n° 0008556-30.2016.8.19.0000, proposto pelo
Ministério Publico do estado do Rio de Janeiro, teve como objetivo suspender a

reorganizacdo da rede municipal do Rio de Janeiro. No instrumento juridico,

2 Agravo de Instrumento € um recurso interposto, em regra, contra decisées de um Juiz no decorrer
do processo. Com o agravo, a decisdo do Juiz é questionada, sendo possivel reverté-la. Exemplos de
decisBes que podem ser agravadas: ndo intimar uma dada testemunha, nomear fulano como perito,
nao aceitar um parecer.
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guestionava-se a forma verticalizada como foi conduzida, especificamente a violagéo
do principio da gestdo democratica. Como a reestruturacdo da rede prosseguiu sem
didlogo entre as partes envolvidas, foi proposto Agravo de Instrumento com a
pretensdo de sustar a remodelacdo da rede até que o processo fosse discutido em
cada unidade escolar imbricada na mudanca.

O Ministério Publico do estado do Rio de Janeiro (MPRJ) destaca que a
suspensao do processo, por meio de liminar, tornava-se necessaria para ampliar a
participacdo da comunidade escolar. O objetivo do processo judicial ndo visava
guestionar o contetido da politica educacional em si, mas a forma verticalizada como
essa foi implantada. Buscava-se, desse modo, ampliar o nimero de participantes no
processo de reorganizacdo da rede de ensino. Na argumentacdo, o MPRJ destaca
gue Adi 8l o0go nNn«o ® sin®!ndi mbe dde cnmesr»ae S C Ot NDUM:

Secretaria Municipal de Educacéao.

A fundamentacdo que alicer¢cou o pedido de suspensao foi consubstanciada
na Constituicdo Federal, no artigo 206°, VI, como também na Lei Organica do
Municipio do Rio de Janeiro (RIO DE JANEIRO, 1990), artigo 321° VI, que
estabelece o principio da gestdo democratica para a rede municipal de educacéo.
No conjunto da peca processual, destaca-se o dever constitucional de observar os
principios administrativos, dentre os quais a legalidade, a publicidade e a
transpar °ncia. Af i Rn.gmho,EstadieBemnar@tiao de Dinditd Rab &
aceitavel que a administracdo publica surpreenda a sociedade, mesmo se estiver
i mbu2da de bo@RASILMH88)N - »e s 0.

St

Os principios modernos de politicas democraticas sdo efetivos, na medida
gue os diferentes setores da vida coletiva sdo permitidos a expressarem suas
aspiracdes, seus interesses e valores. O que realmente interessa nao é a
consisténcia do aparelho do Estado ou poder econdmico de grupos privados; mas a
articul a-«o das di sti nt ags[.] @as qualcos andividacs c i v
aprendem a pol 2ti ca do autogoverno e a g
(SEMERARO, 2006, p. 96).

Para dar efetividade ao principio da gestdo democratica, a Resolucdo da
Secretaria Municipal de Educacdo n° 1.305, de 01 de outubro de 2014,
regulamentou o funcionamento do Conselho Escola-Comunidade (CEC) na condi¢éo

de instrumento que permite participar das propostas de reestruturacao das unidades
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da rede publica. Na visdo da prefeitura, o CEC e as reunibes com distintos

segmentos evidenciam o respeito pelo principio da gestdo democrética.

A primeira Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Protecdo a Educacao
da Capital observou que as decis@es relacionadas a reorganizacdo da rede publica
foram tomadas sem um dialogo com as comunidades escolares. Em resposta ao
Agravo de Instrumento, o municipio do Rio de Janeiro apresentou uma pauta de
reunides onde foi discutida a reorganizacdo da rede de ensino com 0s seguintes

conselhos e representantes:

a) Diretores de Escolas;

b) Professores;

c) Funcionérios;

d) Responsaveis;

e) Responséveis por alunos com deficiéncia;

f) Diretores das escolas da 12, 22, 43, 62, 82, 92, 102 e 112 Coordenadorias
Regionais de Educacédo (CRE's), com a presenca do Sr. Prefeito e da
Sra. Secretaria de Educacéao;

g) Presidente das Associacbes de Moradores do Complexo do Aleméao,
com a Subprefeitura da Zona Norte;

h) Associacdo de Moradores da comunidade do Jardim Anil, com a
presenca da Subprefeitura local;

i) Profissionais e responsaveis das Escolas Municipais Gaspar Vianna,
Jodo Kopke, Joaquim Ribeiro, Leonel Azevedo, Dunshee de
Abranches, dentre outras;

J) Ministério Publico; e

k) Sindicato Estadual dos Profissionais da Educacéo (SEPE)®°.

A argumentacdo do ente municipal foi acolhida pelo Judiciario, pois esse
entendeu, por unanimidade de votos, que o principio da gestdo democratica nao foi
violado, mas reconheceu a necessidade de ampliar os prazos para que todos

pudessem apresentar outras provas, isto é, uma dilacdo probatéria mais ampla.

30 A pauta completa com datas das reunides encontra-se disponivel no sitio eletrénico do TJRJ.
(Brasili TJRJ i 142 Camara Civel i Agravo de Instrumento n°® 0008556-30.2016.8.19.0000. Relator:
Des. Cleber Ghelfenstein 1 j. 24. 04. 2016).
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Desse modo, os Desembargadores da Décima Quarta Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro negaram provimento ao recurso interposto pelo
MP3L, Destaca-se que a gestdo democratica implica o didlogo como meio de solugdo
dos conflitos, enquanto que a interpretacdo juridica restringe esse didlogo, pois cabe

ao juiz, de forma monocratica ou colegiada, lidar com o conflito.

2.3 A AUTONOMIA DAS UNIDADES ESCOLARES DA REDE PUBLICA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO POR MEIO DAS ASSOCIACOES DE APOIO AS
ESCOLAS (AAE)

A presente secdo discute a Representacédo de Inconstitucionalidade®? da Lei
Estadual n° 3.067/1998 (RIO DE JANEIRO, 1998), por meio do processo n°
0026600-05.2013.8.19.0000, baseando-se na Lei Federal n° 9.637/1998 (BRASIL,
1998), que qualifica as organizagdes sociais. A referida Lei Estadual estabelece as
diretrizes da autonomia das unidades escolares da rede publica do estado do Rio de
Janeiro, visando a gestdo democréatica, por meio das Associacdes de Apoio as
Escolas (AAE). Trata-se de um tema relevante, dado que o modelo proposto no Rio
de Janeiro reverberou em outros estados da federacdo com delineamentos

semelhantes.

O estado disciplinou o principio da gestdo democratica expresso no artigo
307°, inciso VI, da CERJ, por meio da Lei Estadual n® 3.067/1998. Foi proposta uma
Representacdo de Inconstitucionalidade®?® acerca da transferéncia da gestdo das

Slagravo de Instrumento. Acdo civil publica. Reorganizacdo escolar. Pretensdo de suspensdo do
processo de reorganizacdo. Indeferimento da liminar. Negativa de provimento. O Municipio afirma
que a reorganizacdo da rede de ensino foi discutida em diversas representacdes. E certo que
a gestdo democratica do ensino publico, prevista no art. 206, item VI, da CRFB, deve incentivar a
participacdo da sociedade na formulacdo de uma politica educacional. Entretanto, a principio, tal
preceito nao foi violado pelo Municipio, havendo, a toda evidéncia, necessidade de dilacdo probatéria
mais ampla, com o respeito ao contraditério. Nos termos do Verbete n°® 59 da Sumula da
Jurisprudéncia Predominante deste Tribunal, somente se reforma a decisdo concessiva ou nao da
antecipacdo de tutela se teratolégica, contraria a lei ou a evidente prova dos autos. Hipoteses
ausentes na espécie. Entendimento deste E. Tribunal acerca do tema. Recurso manifestamente
improcedente. Negado provimento (RIO DE JANEIRO i TJRJ i 142 Camara Civel i Agravo de
Instrumento n® 0008556-30.2016.8.19.0000. Relator: Des. Cleber Ghelfensteini j. 24. 04. 2016).

32 A Representacdo de Inconstitucionalidade é uma acéo direta no nivel estadual. Seu objeto € lei ou
ato normativo estadual ou municipal. Quem a julga é o Tribunal de Justica do estado. Encontra-se
consignada no artigo 125, § 2° da Constituicdo Federal. Encontra-se disciplinada no artigo 162°,
CERJ (RIO DE JANEIRO, 1989).

3 (RIO DE JANEIRO i TJRJ i Secretaria do Tribunal Pleno e Orgdo Especial i 0026600-
05.2013.8.19.0000 - Direta de Inconstitucionalidade. Relator: Des. Nagib Slaibi Filho i j. 09/06/2014).
Direito Constitucional. Representacdo de Inconstitucionalidade. Artigos 2°, 39, 4°, 6°, 7° e 8°, da Lei


http://www4.tjrj.jus.br/ejud/ConsultaProcesso.aspx?N=2016.002.11956
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unidades escolares do ensino médio e fundamental as AAE. Contestou-se,
especificamente, a transferéncia da administracdo do ensino publico do Estado a
entidade privada, argumentando-se que tais associacfes seriam destinatarias de

recursos publicos, tendo poder decisorio de quanto, como e quem poderia contratar.

A maioria dos Desembargadores do Orgdo Especial do TJRJ julgou
improcedente a Representacdo de Inconstitucionalidade, entendendo que a AAE, a
um s6 tempo, ndo afeta o processo licitatério e constitui-se em importante

instrumento para a efetividade da gestdo democratica no ensino publico.

No entanto, a votag&do n&o foi unanime. Destaca-se a fundamentagao dos dois
votos contrarios. Para o Desembargador Roberto de Abreu e Silva (2014), o Estado
criou uma lei que possibilita as associacdes administrarem a verba escolar
afrontando o processo licitatério. Na mesma direcdo, o Desembargador Sérgio
Verani (2014)**aponta fraude do comando que estabel
ensino publico, pois passa a ser exercida pelas AAE, instituicdo sob a forma de
sociedade <civilo. C o nse essescamprpmisSd para a gestdior an s f

privada, ferindo, assim, a autonomia das unidades escolares.

Ressalta-se que o artigo 307°, da Constituicdo do estado do Rio de Janeiro,
sugere a participagdo da comunidade escolar na formulacdo de uma politica
educacional, mas nao significa a transferéncia das atribuicbes do Estado para a
sociedade civil. A Lei Estadual n°® 3.067/1998 vem ao encontro da tese da reducao
do Estado e da crescente presenca do mundo privado na nova gestdo publica.
Assim, a pretexto de dar autonomia as unidades escolares, visando a gestdo
democratica, foram introduzidos mecanismos que transferem parte da politica

educacional estadual as AAE, entidades de natureza privada.

Essa lei vai ao encontro de uma concepcéao que fetichiza o mercado enquanto
mecanismo de superacdo das falhas do Estado considerado ineficiente (PERONI;
OLIVEIRA; FERNANDES, 2009). As politicas de Terceira Via se apresentam como

Estadual n° 3.067, de 25 de setembro de 1998, que dispde sobre a autonomia das unidades
escolares da rede publica do Estado, visando a gestdo democratica, ao melhor aproveitamento dos
recursos e a qualidade da educacgéao (Art. 1°). Importante ferramenta para uma pratica educativa mais
autbnoma e democratica que se mostra em consonéncia com a Constituicdo da Republica e do
Estado e com as diretrizes e bases da educagéo nacional.

3 (RIO DE JANEIRO i TJRJ i Secretaria do Tribunal Pleno e Orgdo Especial i 0026600-
05.2013.8.19.0000 - Direta de Inconstitucionalidade. Relator: Des. Nagib Slaibi Filho i j. 09/06/2014.
Direito Constitucional).


http://www4.tjrj.jus.br/ejud/ConsultaProcesso.aspx?N=2013.007.00054
http://www4.tjrj.jus.br/ejud/ConsultaProcesso.aspx?N=2013.007.00054
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um caminho alternativo, propondo repassar as politicas sociais para a sociedade
civil, outrora responsabilidade do Estado (PERONI, 2003). Assim, as associacdes
comunitarias, instituicbes sem fins lucrativos, entre outras, passaram a ser

responsdaveis pela execuc¢ao de politica publica.

Tanto os neoliberais como os defensores das politicas de Terceira Via tém a
mesma percepcdo da crise, sugerindo, para supera-la, um Estado minimo e a
racionalizacao dos recursos (PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES, 2009). No entanto,
h& outros olhares. Para Mészaros (2009), Harvey (2014) e Peroni (2003), Peroni e
Adridao (2008) a crise ndo se encontra no Estado e sim na estrutura do capitalismo.

O Brasil resistiu a imposicdo do neoliberalismo no contexto da
redemocratiza- «o, mas nos anos 1990 sucumb
(LEHER, 1999, p. 6). Em sintonia com esses
publico, tendo em vista 0 ajuste ao capitalismo internacional, promovendo uma
redefinicdo da relagcio com o espaco privado. E nessa conjuntura que a referida Lei
Estadual apresenta as AAE como importante ferramenta para uma pratica educativa
mais autbnoma e democratica. Ass i m, parte da fhfag®espaos ae mac
exercida pelas AAE, que séo instituicdes de natureza juridica privada, beneficiadas
com repasse de recursos publicos (RIO DE JANEIRO, 1998).

2.4 MAIS DO MESMO: REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
N° 3.783/2009 DO MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO

A presente sec¢ao objetiva discutir a Representacédo de Inconstitucionalidade
da Lei n° 3.783/2009, do municipio de Nova Friburgo/RJ, processo n° 0021147-
92.2014.8.19.0000, que procurou materializar a autonomia nas unidades por meio
das AAE. Com base na Lei Estadual n® 3.067/1998, o governo municipal de Nova
Friburgo/RJ tentou aprovar uma lei que estabelecia diretrizes para a autonomia das
unidades escolares supostamente visando a gestdo democratica (NOVA
FRIBURGO, 2009).

Entretanto, a autonomia escolar proposta pelo governo municipal seria
promovida por uma AAE. As razfes sdo as mesmas: modernizagéo e eficiéncia do
setor publico e crise fiscal. Essa suposta crise € a justificativa para que o Estado

compartilhe suas responsabilidades com o setor privado ou adote sua logica.
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A peca processual ajuizada pelo Procurador Geral de Justica do estado do
Rio de Janeiro fundamentou-se na falta de competéncia do municipio para legislar
sobre normas gerais de licitacdo. Ademais, ao transferir a gestdo das escolas da
educacao infantil e fundamental, a prefeitura de Nova Friburgo eximiu-se do dever
expresso no artigo 308°, IX, da CERJ, de oferecer programas suplementares de

material didatico, transporte escolar e assisténcia a saude.

A decisdo que julgou procedente a inconstitucionalidade da lei nao foi
unanime. A maioria dos desembargadores considerou a lei inconstitucional, visto
gue o municipio se eximiu de boa parte do dever de gestdo da educacdo. Assim, a
pretexto de dar eficacia ao que dispde a CERJ®®, a prefeitura de Nova Friburgo
introduziu mecanismos que transferem a formulacdo, geréncia e execucdo de
praticamente toda a politica de educacdo municipal as AAE. Por isso, a

representacdo foi acatada e a lei, considerada inconstitucional®.

35Art. 307 - O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: VI - gestdo democréatica do
ensino publico, na forma da lei, atendendo as seguintes diretrizes: a) participacdo da sociedade na
formulagdo da politica educacional e no acompanhamento de sua execug¢éo; b) criagdo de mecanismos
para prestacdo de contas a sociedade da utilizacdo dos recursos destinados a educacdo; c)
participacdo de estudantes, professores, pais e funcionarios, através de funcionamento de conselhos
comunitarios em todas as unidades escolares, com 0 objetivo de acompanhar o nivel pedagégico da
escola, segundo normas dos Conselhos Estadual e Municipal de Educacéo.

3(RIO DE JANEIRO i TJRJ i Secretaria do Tribunal Pleno e Orgdo Especial i 0021147-
92.2014.8.19.0000 - Direta de Inconstitucionalidade. Relator: Relator: Des. Ricardo Rodrigues
Cardozo 7 j. 27/07/2015). Representacao por Inconstitucionalidade da Lei n° 3.783, de 02/09/2009, do
Municipio de Nova Friburgo, que "disp8e sobre a autonomia das unidades escolares da rede publica
municipal de Nova Friburgo e da outras providéncias". No pretexto de dar eficacia ao que dispbe o
inciso IV do art. 307 da ConstituicAo Estadual, o Municipio de Nova Friburgo introduziu mecanismos
que transferem a formulacdo, geréncia e execucdo de praticamente toda a politica de educacéao
municipal as Associacdes de Apoio as Escolas (AAESs), entidades de natureza privada. O Municipio,
por seu Poder Executivo, despiu-se, sendo no todo, de boa parte do dever de gestdo da educacéao
municipal, principalmente, na area de formulacdo da politica educacional violando o dever imposto
pelo art. 308, IX e art. 307, VI, ambos da CE. Ao ditar que cada unidade escolar sera assistida por
uma s6 AAE (Art. 3), a Lei fere os principios da igualdade (Art. 9 da CE) e da impessoalidade (Art. 77,
caput), na medida em que restringe 0 acesso de outras associacées. Quando o art. 307, inciso VI, da
CE fala que o ensino serd ministrado com base, dentre outros principios, na gestdo democréatica,
incentivando a participacdo da sociedade na formulacdo de uma politica educacional e na
participacdo de estudantes, professores, pais, funcionarios significa que se permitiu a transferéncia
das atribuicdes proprias do Estado para a sociedade civil. Quis o legislador municipal contar com a
contribuicdo da sociedade, mas ndo a ter como gestora e formuladora de politicas publicas. Este
Orgao Julgador ao declarar a inconstitucionalidade total de alguns artigos e reduzir o texto de outros
tantos, acaba por desvirtuar o préprio espirito da lei, razdo porque néo ter sentido manté-la, ja que o
que sobrara nao tera um sentido orgénico e tampouco representard o que o Executivo local
pretendeu fazer. Assim, na esteira da doutrina mais atual e da jurisprudéncia, o melhor caminho é
declarar a inconstitucionalidade de toda a lei. Procedéncia da representacao.



76

O voto contrario pertence ao desembargador Nagib Slaibi®’, que defende
constitucionalidade da lei por estar em sintonia com a CF, CERJ e LBDEN.
Conforme o desembargador, tal mecanismo de descentralizacdo nao implica
auséncia do Estado, que continuard a decidir e fixar as politicas publicas na
educacdo. Destaca, igualmente, que a AAE é um relevante instrumento para a
efetivacdo da gestdo democratica e que tal sistema foi adotado no ambito federal e

em outros estados, como Minas Gerais e Sao Paulo.

Projetos dessa natureza encontram resisténcia, mas acabam se
multiplicando. No caso da lei estadual, a constitucionalidade foi confirmada,
enguanto que, no ambito municipal, foi considerada inconstitucional. O
desembargador, com o fito de justificar o seu voto, ressaltou que a lei estadual tem o
mesmo propdsito da municipal. Possivelmente, as correlagbes de forcas distintas
contribuiram para desfechos opostos. Apesar do reconhecimento da
inconstitucionalidade no municipio, ha um movimento crescente do Estado brasileiro
favorecendo organizacbes como AAE. Nesse cendrio, é possivel afirmar que as
fronteiras entre o publico e o privado vém sendo redefinidas, sendo parte das
transformacgdes capitalistas, em que o papel do Estado é ressignificado (PERONI,
2018).

2.5 ELEICAO DE DIRETORES: ELEMENTO DA GESTAO DEMOCRATICA,
EXERCICIO DE PARTICIPACAO

A presente secao se ocupa do Mandado de Seguranca (MS), processo n°
0004920-18.2002.8.19.0042 (2003.001.25085), impetrado por diretora de escola
municipal que, embora tenha sido eleita, foi afastada do cargo. Na peca

processual®®, a diretora argumentou que ndo foi concedida oportunidade de defesa

37 RIO DE JANEIRO i TJRJ i Secretaria do Tribunal Pleno e Orgdo Especial i 0021147-
92.2014.8.19.0000 - Direta de Inconstitucionalidade. Relator: Relator: Des. Ricardo Rodrigues
Cardozo i j. 27/07/2015.

%RI0 DE JANEIRO i TJRJ i Mandado de Seguranca. Apelagdo n® 0004920-18.2002.8.19.0042 -
Relator: Des. Ferdinaldo do Nascimento 1 j. 04.05.2004, grifo nosso. Mandado de Seguranca.
Destituicdo da diretora de escola publica municipal. Pedido de reconducdo ao cargo, além do
pagamento de todos 0s seus vencimentos e vantagens inerentes eventualmente ndo pagos.
Procedéncia parcial do pedido. Apelacdo. Preliminar de nulidade rejeitada. A sentenca decidiu a
causa dentro do pedido autoral. No mérito, tendo sido eleita para o cargo de Diretora, nao
poderia ter sido afastada liminarmente de suas funcdes, sem respeitar o direito constitucional
assegurado da ampla defesa e do contraditério, sob pena de violacdo das garantias


http://www4.tjrj.jus.br/ejud/ConsultaProcesso.aspx?N=2003.001.25085
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para 0s atos administrativos questionados. Conforme dispde a legislacdo que
disciplina a gestdo democratica de Petrépolis (Lei n° 5.818/2001 e Lei n°
4.980/1992), os servidores eleitos mediante elei¢cdes livres, diretas e secretas, so
poderdo ser destituidos da mesma mediante representacdo fundamentada
(PETROPOLIS, 1992; 2001).

A andlise desse acordao possibilitou conhecer a legislacdo acerca da gestao
democratica que foi além da LDBEN, haja vista que a eleicdo fomenta a participacéo
da sociedade. Por isso, interessa analisar os fundamentos que materializam a

gestdo democrética, da qual a eleicdo para a funcéo de diretor € um dos elementos.

Os argumentos usados pela Secretaria Municipal de Educacdo para o
afastamento da diretora foram baseados em irregularidades administrativas e
Acomportament o0 da s ernoinidiodog@rocesAq gas @ Orgad
municipal era necesséario afastar a servidora a fim de preservar a imagem da

diretora, como também a transparéncia do processo administrativo.

Por meio de Mandado de Seguranca, a diretora obteve liminar na primeira
instancia para o retorno as fungdes, reassumindo a direcdo da escola. A questao
chegou ao Tribunal e, por maioria dos votos, os desembargadores, da Décima
Quarta Vara Civel do estado do Rio de Janeiro, decidiram que as garantias legais
acerca da gestdo democratica impediam o afastamento das funcdes de diretora, sem

observancia do contraditorio e da ampla defesa.

A decisdo no caso em tela ndo foi unanime. Para o desembargador José de
Magalh&es Peres, trata-se de um caso de livre nomeagé&o e exoneragao, nos termos

do artigo 37°, Il da CF3°. Conforme essa interpretagdo, os ocupantes desses cargos

concedidas pela denominada Gestdo Democratica de Ensino. A impetrante foi afastada de suas
funcbes ilegalmente, ndo tendo tido oportunidade de regularizar aquilo que genericamente foi
qualificado de irregular e muito menos através dos procedimentos adequados. Recurso conhecido e
improvido.

39Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: Il - a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, ha forma prevista em lei, ressalvada
as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracao; V -
As funcOes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de direcao,
chefia e assessoramento (Brasil, 1988, grifo nosso). A diferenca entre funcdo de confianca e cargo
em comissdo esta na sua estrutura, uma vez que para tal cargo pode ser nomeado qualquer pessoa

e s
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podem ser afastados ad natum, condicdo intrinseca aos cargos em comissao ou das
funcdes gratificadas. Para o desembargador, vincular a autoridade a um mandato
decorrente de eleicdo desnatura a natureza do cargo em comissdo, como também

da funcgao gratificada.

Com esse Mandado de Seguranca emerge uma discussédo sobre o papel da
eleicdo para a funcdo de diretores de escolas publicas, enquanto cargo
comissionado, na construcéo da gestdo democratica. Desafios cercam a eleicdo: a)
a manutencdo da eleicdo depende da correlacdo de forgas politicas, visto que pode
ser suspensa; b) conflitos pessoais que podem reverberar posteriormente, tornando
o Ama p emsaaawlas. Apesar dos conflitos e desafios, que séo inerentes ao
processo de participacdo, seu aperfeicoamento se faz por meio de exercicios
democréticos. O processo eleitoral implica elaboracdo de um programa de gestédo
gue deve ser submetido a comunidade por meio de debate. No confronto dos
projetos em disputa, discutem-se concepc¢des de mundo e de educacdo. Emerge,
portanto, um processo formativo, pedagogico, que contribui para a propria

democratizacao da sociedade.

Além desses embaracos, a eleicdo para diretores ganhou um novo
aprazamento no qual o estado do Rio de Janeiro foi um dos protagonistas. A Agéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 2.997/RJ questionou a legalidade da eleicéo
para diretores de escolas. O STF julgou inconstitucional o artigo 308°, XII, da CERJ,
gue possibilitava eleicdes diretas para direcdo de instituicbes de ensino mantidas
pel o Poder PYblico. af . .. ] ® inconstit
para direcdo de instituicbes de ensino mantidas pelo Poder Publico, com a
participa-«o0 da c BRAGIh-$TE 2alec, peldd.ol ar 0o (

O pedido de inconstitucionalidade da legislacdo fluminense invocou o0s
seguintes julgamentos da Corte como precedentes: a) ADI n° 490, Rel. Min. Octavio
Gallotti, Diario de Justica (DJ) de 20.06.1997 (BRASIL-STF, 1997a), que julgou a
inconstitucionalidade do artigo 199°, da Constituicdo do estado do Amazonas, que
determina a realizacéo de eleicbes para os cargos de direcdo dos estabelecimentos
de ensino publico; b) ADI n° 123, de Santa Catarina, DJ de 12.09.1997 (BRASIL-STF

para exercé-lo, baseia-se na confianca da autoridade, respeitando o limite minimo exigido por lei.
Afuncdo de confianca é atribuida a um servidor efetivo, que j& pertence aos quadros da
Administracao.
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1997b), declarou inconstitucional o dispositivo da Constituicdo do estado de Santa
Catarina, que estabelecia o sistema eletivo mediante voto direto e secreto para
escolha dos dirigentes dos estabelecimentos de ensino; ¢) ADI n°® 640, de Minas
Gerais, DJ de 11.04.97 (BRASIL-STF, 1997c), declarou inconstitucional o dispositivo
da Constituicdo do estado de Minas Gerais, que previa provimento dos cargos de
direcdo de unidades estaduais de ensino por elei¢do; d) ADI n° 578-2 (BRASIL-STF,
1999a), do Rio Grande do Sul, DJ de 03.03.98, que declarou inconstitucional o §1°
do artigo 213°, da Constituicdo do estado do Rio Grande do Sul, que estabelecia que
os diretores das escolas publicas estaduais seriam escolhidos mediante eleicao
direta e uninominal pela comunidade escolar, na forma da lei; e e€) ADI n° 606
(BRASIL-STF, 1999b), do estado do Parana, DJ de 25.03.99, que pronunciou a
inconstitucionalidade do artigo 178°, VII, da Constituicdo do estado do Parana, que
dispBe sobre gestdo democratica e colegiada das instituicdes de ensino pelo poder
publico estadual, adotando-se o sistema eletivo, direto e secreto, na escolha dos
dirigentes, na forma da lei. Declarou-se também, naquela ocasido, a
inconstitucionalidade das leis que regulamentaram as normas das respectivas

ConstituicOes Estaduais.

O fato é que a interpretacdo da Corte sobre a inconstitucionalidade do tema ja

estava consolidada, a saber:

Tem sido firme a Jurisprudéncia da Corte no sentido de
inconstitucionalidade de normas que estabelegcam sistema de sufragio para
o preenchimento de cargos de dire¢cdo de escola publica, por implicarem
flagrante ofensa ao teor dos arts. 37, inciso Il (livre nomeacdo para
i nvestidura em cargos comi ssionado
Chefe do Executivo para editar leis que disponham sobre o provimento de
cargos publicos), e 84, inc. Il e XXV (competéncia privativa do Chefe do
Executivo para a direcdo superior da administracdo e prover cargos
publicos), todos da Constituicdo Federal. E todas estas sdo razdes
suficientes para pronincia da inconstitucionalidade da legislacao
fluminense, objeto desta acdo (BRASIL-STF, 2010c, p. 119).

Para a maioria do STF, o cargo de direcdo de escola se submete a
discricionariedade do Poder Executivo, isto é, implica relagdo de confianca,
conferindo prerrogativas de livre nomeacdo e exoneragdo, cargo, portanto,
incompativel com a proposta de elei¢des. Essa interpretacdo corrobora um Estado
patrimonial com praticas que incentivam o clientelismo. Para Faoro (2001), no
processo historico brasileiro, o poder politico € monopolizado, sem que seja possivel

participacdo real da sociedade. Para o autor, o autoritarismo brasileiro esta na

s) ,

6 !
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estrutura e ndo numa ordem social especifica. Reitera, de forma sutil, que tal Estado

pode ter carater ditatorial mesmo num regime democratico.

Destaca-se que a interpretacdo no STF ndo foi unanime. Para o Ministro
Sepulveda Pertence, o principio constitucional da gestdo democratica esta acima da
regra geral de o Executivo prover cargos em comissao, como também cré que tal
princ?2pi o [.J aocdegislduor brdinaro experimentar formas de participacao
da comuni dade escol ar na escol haBRASIL-STk

2010c, fls. 68-69). O Ministro Marco Aurélio, no voto, por sua vez, destacou a énfase

re- «

dada pela CF vigente a forma federat i va da Re p Y%bd aox Bstadosii At r i

autonomia governamental e competéncia legislativa, jungidas aos principios
estabel eci dos na C 0 BRASIL-STH, 120180 p. B34 éara b
Ministro, os conflitos em questdo fazem uma homenagem ao arranjo federativo
tripartite e ao principio da gestdo democratica. Considera positiva e importante a
clausula presente nas Constituicbes dos estados que buscam colocar, nas
importantes funcdes de diretores das escolas publicas, as pessoas eleitas pela

comunidade escolar.

Destaca-se que a eleicdo para a funcao de direcdo de escolas publicas, por si
s0, ndo efetiva a democratizacdo da gestdo, pois muitas unidades criam verdadeiros
feudos para se perpetuar no poder, mas a eleicdo de dirigentes escolares € um
processo formativo que contribui para a consolidacdo da democracia na propria
sociedade. Ademais, pode proporcionar maior aproximagao da comunidade com a

escola e vice-versa.

Cabe destacar que o Judiciario deve ser o guardido da Constituicdo e fazé-la
valer, inclusive diante de outros Poderes. Entretanto, vale trazer Gilberto Amado:
fiQuer er doauesataésser mé.rPara @ Ministro do STF, Luis Roberto
Barroso, a judicializagdo das relacBes politicas € inevitavel no mundo
cont e mp o [..kEmme ®Direité ndo pode, ndo deve e nao quer suprimir o espaco
da politica. O Judiciario ndo deve, como ninguém deve nessa vida, presumir demais
de si EAOMISBAOME CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, 2013, p.

“OFrase extraida da Ata da 202 Reunido Ordinaria da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania,
da 32 Sessdo Legislativa Ordinaria, da 542 Legislatura, realizada em 5 de junho de 2013, quarta-feira,
as 10 horas, na Sala de Reunides da CCJ, n° 3, da Ala Senador Alexandre Costa. Respostas do
Ministro Luis Roberto Barroso. Disponivel: http://www.migalhas.com.br/arquivos/2017/2/art20170210-
13.pdf. Acesso em: 07 de mar. 2018.


http://www.migalhas.com.br/arquivos/2017/2/art20170210-13.pdf
http://www.migalhas.com.br/arquivos/2017/2/art20170210-13.pdf
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15). Infere-se que, ao considerar a eleicdo para diretores e vice-diretores
inconstitucional, o Judiciario limita a possibilidade de um ato politico e fornece a
governos reacionarios um precedente para impedir a escolha de diretor por meio de

eleicao.

2.6 SISTEMATIZACAO DAS DISCUSSOES

Diante do exposto, destaca-se que a gestdo no contexto do neoliberalismo se
submete aos ditames do mercado e da sua racionalidade econdmica. A reforma do
Estado, promovida pelo governo Fernando Henrique Cardoso, incentivou o
surgimento de um setor ndo-estatal ou terceiro setor, que ficaria responsavel pela
execucdo de servicos sociais de educacdo, saude, cultura, dentre outros. No
ambiente de ajuste fiscal, a reforma tinha como objetivo sanear as financas do
Estado e promover uma administracéo eficiente. Assim, a partir da década de 1990,
instituicOes privadas classificadas legalmente como sem fins lucrativos, sob o
argumento da necessidade de maior eficiéncia e eficacia, tiveram sua atuacao
regularizada nas legislagcdes nacional, municipais e estaduais. Tais organizacoes,
segundo Dale e Gandin (2014), representam um golpe do capital, pois passam a

trabalhar por meio do Estado.

Dois projetos de gestdo disputam a hegemonia no cenario nacional: um
construido na década de 1980, consignado na CF, que defende a gestao
democrética; e o modelo de gestdo gerencial, focado nos resultados, articulado ao
mercado e pautado nas ideias neoliberais. Na educagdo do estado do Rio de
Janeiro, observou-se a desresponsabilizacdo do Estado, que delegou a gestdo das

escolas estaduais as AAE, sob o pretexto de promover a autonomia e eficiéncia.

Assegurar o processo hegemonico significa ter o controle dos oOrgaos
produtores de consensos, como os partidos politicos, os sindicatos e, sobretudo a
m2 d i[.@ defimodo que uma s6 forca modele a opinido e, portanto, a vontade
politica nacional, desagregando os que discordam numa nuvem de poeira individual
e inorgonicaodo 1 pREEMELLA relacd 0e0explicada por Gramsci
(2001) como as contradigbes vividas no capitalismo entre a classe dominante e a
dominada, ou seja, o Estado burgués assume a condicdo de disseminar as

ideologias de tendéncia liberais e mercadoldgica.
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A expanséo da judicializacéo é intrinseca a auséncia do Estado e a expansao
das tendéncias liberais e mercadoldgicas. Essa dinamica produz um vazio de
legitimidade dos representantes politicos e, consequentemente, um descrédito da
pol 2tica. AA pol2tica sumiu, esvaneceu, pe
emergiram e est«o tomando c o ifit.]acorpdracdep dc* s 0 .

Judiciarioe st «o0 chamando os temas da NAQ@MI)*%Ai str a-

A gestdo democrética da educacdo ndo deve se organizar com base nas
decisbes judiciais ou com o foco nos resultados e, sim, alicercada nos seus
elementos integrantes, a participacao e o dialogo para oferecer educacgéo publica de
gualidade para todos. O Estado neoliberal com uma gestédo gerencial se assemelha
ao mundo dos negoécios com énfase no controle por meio de resultados e reforco do
controle judicial. Expressa, desse modo, o alcance desejado para a democracia: o0
cidaddo pode até controlar a gestdo, mas ndo a compartilhar. Para essa percepcao,
os problemas enfrentados pela educacdo ndo ocorrem por falta de recursos, visto
gue seriam suficientes. Em outras palavras, o problema ndo é o financiamento da
educacdo, mas a gestdo € que necessitaria ser aprimorada sob novos principios,

sob nova légica para ser eficiente.

41 Entrevista concedida por Luiz Werneck Vianna. Instituto Humanitas Unisinos por Patricia Fachin
(2017). Disponivel em: http://www.ihu.unisinos.br/159-noticias/entrevistas/571916. Acesso em: 06 de
jun. 2018.
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3. O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO: CONQUISTAS E DESAFIOS

O presente capitulo objetiva analisar questdes acerca do financiamento da
educacdo que estdo sendo judicializadas. Inicialmente, foram expostos os debates
gue permeiam o campo do financiamento, considerando o federalismo fiscal e
educacional. Em seguida, discutem-se dois temas que desaguam no Judiciario: a
criacdo dos fundos e o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) para os
profissionais do magistério publico da educacdo basica, e conclui-se com uma

sistematizacao das discussoes.

3.1 DEBATE NO CAMPO DA EDUCACAO ACERCA DO FINANCIAMENTO DA
EDUCACAO: PRINCIPAIS ASPECTOS

Em sintonia com as novas demandas da sociedade, a CF (BRASIL, 1988)
procurou resgatar aspiracdes de parte da populacdo que lutava em prol da
democratizacdo. Naquele contexto histérico, centralizacdo e autoritarismo
lembravam a ditadura militar, enquanto descentralizacdo era associada, de forma
simplista, a democratizacdo das decisdes, sinalizando tempos de justica social,
esperanca de reducao do clientelismo e aumento do controle social sobre o Estado
(ARRETCHE, 2002).

Apesar de se haver um discurso favoravel a descentralizacdo, a CF manteve
um desenho com extensa capacidade regulatoria da Unido e reduzido poder de veto
dos entes subnacionais. Nessa perspectiva, o artigo 1°, da CF, dispde que o Brasil &
uma Republica Federativa, formada pela unido indissolivel dos estados, municipios

e Distrito Federal.

A vinculacdo de impostos manteve status constitucional (artigo 212°). Trata-se
de um exitoso instrumento de politica educacional que possibilita a efetividade do
direito a educacdo. Somente Constituicbes de periodos ditatoriais (1937 e 1967)
ousaram rever esse compromisso social assumido desde 1934. A Carta Magnha
vigente foi além, dando a vinculacdo de impostos status de principio constitucional

sensivel*. Tal vinculacdo € considerada tao relevante que, se ndo for cumprida,

42N CF reconhece um conjunto de principios, previstos em seu artigo 34, VII, principios
constitucionais sensiveis, expressdo de Pontes de Miranda. Os referidos principios ndo podem ser
desrespeitados de forma alguma, sob pena de provocar a ocorréncia da sancao mais grave no Direito
Constitucional: a decretacdo de uma intervengéo federal (MENDES; BRANCO, 2013).
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possibilita intervencgéo federal, acéo restrita a poucos casos descritos no artigo 34°,
da CF. Como destaca Martins (2016), fi...] a violagcdo desse principio traz a mais

grave sancéo institucional numa Republica Federativa:ai nt er ven- <0 Feder .

Conforme CF, a Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE).
Para Martins (2016), a vinculacdo de recursos para a educacdo na condicdo de
principio constitucional sensivel é uma clausula pétrea, que sequer permite
apreciagao de emenda constitucional, artigo 60° 8§ 1° da CF (BRASIL, 1988). No
entanto, essa clausula pétrea foi violada pela Proposta de Emenda a Constituicao -
PEC n° 95 de 2016%,

O arranjo constitucional se deu num contexto em que a descentralizacdo das
decisbes dos governos e a participacao popular eram valores defendidos por parcela
da populacdo. No entanto, apesar da tdo propalada descentralizacdo, limitou-se a
execucdo das politicas. Arretche (2014) observa que a Unido manteve extensas
prerrogativas legislativas, criando, por exemplo, o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef) e
o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizagéo
dos Profissionais da Educacédo (Fundeb). Atualmente, as questdes apreciadas pelo
Judiciario versam principalmente sobre o Fundeb e sobre o Piso Salarial Profissional
Nacional (PSPN). Ambas tém implicagbes com o federalismo educacional e fiscal,

gque acabam sendo discutidas pelos Tribunais.

A delimitacdo das esferas de atuacéo dos entes e da Unido ocorre através da
reparticdo de competéncias dos entes da federacdo. As competéncias podem ser
legislativas (capacidade de estabelecer normas gerais e leis em sentido estrito) ou
administrativas ou materiais (referem-se a atuagéo concreta dos entes). O artigo 21°,

da CF contempla um extenso rol de competéncias administrativas da Unido, sdo

“Entrevista com Especialista em direito e financiamento educacional e consultor legislativo da
Cémara dos Deputados, Paulo Sena Martins, ao portal ANPEd, em que analisa as implicacbes da
PEC 241. Disponivel:http://www.anped.org.br/news/entrevista-com-paulo-sena-pec-241. Acesso em:
20 de jul. 2018.

4 A EC n° 95: Altera o Ato das DisposicGes Constitucionais Transitérias, o0 Novo Regime Fiscal, e da
outras providéncias. Conhecida durante a tramitacdo de PEC do teto dos gastos publicos. Publicacdo
original no Diario Oficial da Unido de 16/12/2016.
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vinte e cinco incisos que permitem ampla intervengdao da Unido, tanto no campo
econdbmico quanto no social. Por sua vez, o artigo 22°, da CF, com vinte e nove
incisos, prevé a competéncia legislativa privativa da Unido. No inciso XXIV estao
previstas as diretrizes e bases da educacdo nacional. Esse € um traco relevante da
centralizacdo federativa, expressa grande capacidade regulatdria e controle da
alocacao de recursos da Unido (ARRETCHE, 2014).

O artigo 23°, da Carta Magna, trata das competéncias materiais comuns dos
entes, isto é, servicos que devem ser prestados por todos os entes da federacao.
AAsSs compet °ncias comuns expressam a mater.
entre a Unido, os estados, o Distrito Federale o0s muni c2pi oso ( ARAI
235). A CF (BRASIL, 1988) prevé gue o artigo 23° deve ser regulamentado por meio
de lei complementar a fim de definir o que cabe a quem. Todavia, até 0 momento,
ndo houve regulamentacdo. Dessa forma, ficaram indefinidos os papéis de cada
ente federativo na prestacdo dos servicos, fato que resultou em duplicacdo de
esforcos ou omissdo na execucdo das tarefas. Conforme Abrucio (2010), apds a
Constituicdo, o federalismo foi marcado por uma descentralizagdo com pouca
coordenacao entre os entes. Nesse sentido, cumpre trazer a baila as palavras de
Bobbio (1994):

Limito-me a observar que, por reacdo a esse fendbmeno difuso de
responsabilidade coletiva, no qual ninguém é responsavel e responsaveis
sdo sempre 0s outros, € frequentemente a afirmacédo igualmente falsa de
gue, somos todos responsaveis, uma assun¢do genérica, generalizante e
além do mais evasiva de uma culpa coletiva segundo a qual, ainda uma
vez, sendo todos culpados, ninguém é culpado. (BOBBIO, 1994, p. 101).

A auséncia de clareza nas competéncias comuns dos diferentes niveis de
governo no setor educacional permitiu que os governos federal, estaduais e
muni ci pais atuassem em todos o0s jpjaranjos de
cooperativo supde a definicdo tanto das responsabilidades exclusivas quanto
daquelas compartilhadas pelas trés instancias de governo na decisdo, no
financi amento e na i mpl ement a- «o das i nic
2000, p. 13). Atualmente, encontra-se o Projeto de Lei da Camara Complementar
(PLP) n° 448/2017, apensado ao PLP n° 413/2014, com o objetivo de regulamentar a
cooperacao federativa na area da educacao, instituindo o Sistema Nacional de
Educacéo (SNE), considerando os principios da LDBEN e do PNE 2014/2024.
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A autonomia dos governos locais ainda € limitada por regras que regulam as
financas nacionais. A forma como se distribuem os poderes e se estabelecem as
relacdes intergovernamentais, fiscais e orcamentarias configuram o federalismo
fiscal. A estrutura do financiamento da educagcdo béasica € historicamente
descentralizada, mas cabe ao governo central normatizar as regras nacionais
(ARRETCHE, 2014).

A descentralizacdo dos recursos tributarios foi um movimento de
municipalizacdo da receita tributaria. Para Afonso (2006), ocorreu um processo
desordenado de descentralizacdo de encargos e servicos para municipios que nao
tinham capacidade técnica e financeira para desempenhar as novas funcbes. O
Censo escolar de 2017 mostra essa dinamica, haja vista que das 186,1 mil escolas
de educacéo basica, a maior parte esta sob a responsabilidade dos municipios.

0,4%

16,6% 21.7%

61,3%
Privada Municipal Estadual Federal

Grafico 01: Educacéo basica: escolas por dependéncia administrativa - Brasil 2017b
Fonte: Censo escolar da educacéo béasica 2018, p. 3

A CF estabeleceu balizas para a descentralizagdo administrativa, financeira e
social dos estados e municipios, entre as quais estdo as transferéncias
intergovernamentais. Essas podem ser classificadas em duas categorias: as
constitucionais e as voluntarias. As primeiras sao obrigatorias, enquanto as
voluntarias dependem de acordos de cooperacdo financeira entre 0s entes

federativos.

A Unido vem rompendo a rigidez orcamentaria propondo o fim das
Avincul a-»es0 do or-ament o. Desde 1990,

0s entes subnacionais, visando ampliar seu espaco fiscal e tributario. As tentativas
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de revis«o constitucional (o chamado @dEmen
Fundo Social de Emergéncia e a Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU) séo
exemplos desse mecanismo, cujo objetivo é reduzir a base de célculo das receitas
vinculadas na esfera federal. Essa dinamica reverteu, parcialmente, a
descentralizagdo de recursos para os entes subnacionais (DAVIES, 2012). No ano
de 2019, o ministro da economia do governo Bolsonaro, Paulo Guedes, em
entrevista ao jornal O Estado de Sao Paulo, informou que o governo articula uma
PEC para mudar o pacto federativo e acabar com as despesas obrigatorias e as
vinculacdes orgcamentarias. H4 uma campanha na midia para essa mudanca, haja
vista que informam que de fAtudo arrecadado,
educacado e 15% para a saude. No Governo Federal, o minimo constitucional para
educa- «o ® BRESCIANG @ORREA, 2019%5). Na verdade, ndo é de tudo,
mas dos impostos arrecadados. Tributo € género, imposto é espécie. Segundo
Ricardo Lobo Torres (2011), existem quatro espécies tributarias: impostos, taxas,

contribuicbes e empréstimos compulsérios.Val e di zer, n«o ® de ft

As intepretacdes da CF ressaltaram os aspectos descentralizadores tanto da
gestdo quanto do financiamento, mas foram ignorados os principios centralizadores
gque mantiveram com a Unido decisbes sobre a forma como o0s governos
subnacionais conduziriam suas politicas. Para Arretche (2014), as politicas atuais
sao o resultado dessa trajetoria centralizadora com reformas aprovadas no periodo
dito democratico. Na educacéo, aumentou a descentralizacdo do financiamento e da
gestdo da educacdo béasica, em contrapartida verificou-se a centralizacdo da

avaliacao e do curriculo.

A reversao da descentralizacdo das receitas foi consubstanciada em dois
movimentos: 1°) na expansdo e aumento das contribuicées cobradas pela Unido; e
2°) na politica da desoneracdo tributaria ou rendncia fiscal que vem sendo utilizada
pelos governos estaduais e federal, pratica que tem se intensificado nos ultimos
anos. Como as contribuicbes ndo sao compartilhadas com os entes subnacionais,

entre 2001 e 2011, a carga tributaria federal subiu 4,2% do Produto Interno Bruto

4 Governos estaduais ja comprometem mais de 100% da receita com gastos obrigatérios. Jornal O
Globo. Reportagem de Marcello Corréa, André de Souza e Eduardo Bresciani, publicada em
12/03/2019. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/economia/governos-estaduais-ja-comprometem-
mais-de-100-da-receita-com-gastos-obrigatorios-23514827. Acesso em: 14 de mar. 2019.
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(PIB), mas o gasto vinculado a educacdo no ambito federal subiu apenas 0,2% do
PIB (AFONSO, 2011).

Das trés esferas da federagcédo, os estados apresentam uma estrutura mais
fragil. Se ganharam autonomia para cobrar seus impostos, 0s governadores
promoveram wuvakhi Aigkeanee aut of 8gi c aoARAUIGTr r a f
KHAIR, 2002). Essa consiste na disputa entre diferentes estados da federacéo pela
atracdo de investimentos empresariais, a partir da concessao de vantagens fiscais,
especialmente com a renuncia do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS)“.

Os governos subnacionais se encarregaram de prover 0s servigos de saude e
educacao e, por isso, gastaram mais com salarios de servidores publicos, enquanto
0 governo central se concentrou cada vez mais em promover transferéncia de renda,
seja por beneficios sociais, subsidios econémicos ou por bolsas de diferentes tipos.
Nesse contexto, estados e municipios tiveram que usar fontes préprias para o
financiamento de suas politicas (AFONSO, 2003).

3.1.1 O Financiamento no Plano Nacional de Educacéo i Lei n°® 13.005/2014

O Plano Nacional de Educacédo (PNE), que vigorou de 2001 a 2010, Lei n°
10.172/01, (BRASIL, 2001), foi substituido pela Lei n° 13.005/14 (BRASIL, 2014b).
O PNE é uma politica de estado na medida em que permite pensar a educacao
além de governos, como também é uma regra juridica que gera obrigacfes e pode
ser exigida judicialmente. O processo de elaboragdo do PNE, aprovado em 2001,
foi marcado por fortes embates. O texto final, apesar de incorporar algumas metas
defendidas por algumas entidades da sociedade civil popular, acabou consagrando
a maior parte do texto enviado pelo Executivo. Além disso, foram vetados aspectos
considerados cruciais para a sustentacao financeira das metas, como a previsao de

gue os gastos em educacao se elevassem a 7% do PIB até o final do plano.

A EC n° 59/2009 incluiu no artigo 214°, IV, o [..f} estabelecimento de meta de
aplicacao de recursos publicos em educacdo como propor¢cdo do produto interno
brut oo ( BOMA SDetse mazlo, a Lei 13.005/2014, na meta 20, prevé

460s relatérios de renuncia sdo publicados pela Receita Federal em seu portal na internet, tanto na
forma de previsdes, como, mais recentemente, também de bases efetivas.
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aplicacao de 7% do PIB, em 2019, e 10%, em 2024. No entanto, Davies (2016, p.
300) adverte gqgue [.0 operacnalizdved poB osigovernos nao
arrecadam PIB, mas, sim, impostos, taxas e contr i b ui De quagoer forma, &
uma manifestacédo que tenciona aumentar os recursos. Contudo, ap o | 2 t itetoa
dos gastos0 adot ada pel a (BEASIL016) preve Zue 1darante 20
anos as despesas primarias (custeio e investimentos) do orcamento publico ficardo
limitadas a variacéo inflacionaria. Essa politica acaba reduzindo os gastos sociais.
Se, por um lado, a meta 20 do PNE 2014/2024 indica a inten¢gdo de aumentar 0s
recursos, por outro, a EC n° 95/2016 ndo apenas congela, mas os reduz.

A garantia do direito a educacdo requer vontade politica para realizar
investimentos. Para tanto, sdo necessarios recursos, garantindo fontes de
financiamento permanentes e sustentaveis para todos o0s niveis, etapas e
modalidades da educacdo. Nessa perspectiva, a estratégia 20.1 aponta a
necessidade de garantir fontes de financiamento com vistas a atender as
demandas educacionais a luz do padrdo de qualidade nacional (BRASIL, 2014b).
Ressalta-s e q u e ¢..] redkeBentdi um pacto politico em prol da Educacéao,
com aprovacdo praticamente unanime das diferentes forcas e posi¢cdes politicas
destaCasa.0 ( MA RZ0LE\[S 9).

Ademais, sem garantia de fontes de financiamento permanentes para as

politicas educacionais, s e estabel ece um verdadeadasro

responsabilidades administrativas. Sem equilibrio financeiro, o federalismo torna-se
um regime de sujeicdo financeira. Nesse cenério, principalmente diante do poder
de regulacdo do ente federal, o Judiciario é o palco de resisténcia no qual os entes
subnacionais reclamam tanto da falta de autonomia quanto da interferéncia do

Governo Federal nas politicas educacionais.

3.2 DO FUNDEF AO FUNDEB, ESPERANDO O FUNDEB PERMANENTE

O Fundeb, criado pela EC n° 53/2006 (BRASIL, 2006a), substituiu o Fundef,
gue vigorou entre 1998 a 2006, incorporou muitos de seus principios e aprimorou
outros. O Fundef foi construido na gestdo de Fernando Henrique Cardoso, governo
gue priorizou 0 ajuste fiscal e propalou um discurso de suficiéncia de recursos.

Naquela conjuntura, o problema da educacdo era apresentado como algo

do
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meramente técnico, diante de uma gestdo ineficiente. Impds-se uma narrativa de
gue nao faltavam recursos, mas, sim, uma administracdo apropriada dos mesmos.
Para tanto, o Estado gerencial, conforme Barjas Negri, secretario-executivo do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), era visto como a
principal solugdo para os problemas do financiamento da educacdo (MARTINS,
20009).

Os objetivos declarados do Fundef foram atender ao ensino fundamental, a
equidade*” e a valorizagdo do magistério. Para contemplar o ensino fundamental,
gue era a etapa obrigatéria, e a valorizagdo do magistério, a EC n°® 14/96 fez duas
subvinculacdes: a) pelo menos 15% dos impostos seriam destinados ao ensino
fundamental, no caso dos entes subnacionais até 2006; e b) pelo menos 60% dos
recursos do Fundef destinavam-se a remuneracdo dos professores em efetivo

exercicio no ensino fundamental (BRASIL, 1996b).

Foi adotado o numero de matriculas como critério para distribuicdo dos
recursos. Por ser uma regra constitucional, as transferéncias sdo automaticas. Para
as dimensbes da equidade e das formas de colaboracdo, arquitetou-se a
complementacdo da Unido. Essa organizagcdo n&o funcionou, haja vista o
desrespeito da Lei n° 9.424/1996, que prescrevia um valor minimo de
complementacdo da Unido (BRASIL, 1996,c). Davies (2007) analisou impactos do
Fundef no equilibrio federativo e concluiu que o0s impactos positivos nao se
sustentaram, pois ndo ocorreu o cumprimento pleno da funcédo supletiva da Uniéo.
No entanto, o problema né&o foi decorrente da Lei, mas, sim, da conjuntura politica

que priorizou o ajuste fiscal.

A questao foi debatida nas A¢des Civeis Originarias* (ACOs) 648, 660, 669 e
700 (BRASIL-STF, 2017c), ajuizadas, respectivamente, pelos estados da Bahia, do
Amazonas, de Sergipe e do Rio Grande do Norte. O STF condenou a Unido a pagar
suplementacao de verbas do Fundef, entre 1998 e 2006. De acordo com a decisao,

o valor minimo repassado por aluno em cada unidade da federacdo ndo pode ser

47 A equidade, na concepcédo dos fundos, é um conceito transversal, que inclui diferentes dimensées
educacionais: universalizacdo do ensino fundamental, padrdo de qualidade e custo-aluno- qualidade
e valorizacdo do magistério (MARTINS, 2009).

“8Acdo originaria. Agdo que, em fungdo da matéria ou das partes, é processada desde o inicio no
STF, ou seja, comega no Supremo. As Acdes Originarias do STF estdo previstas no artigo 102°,
inciso |, e suas alineas, da CF.
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inferior @ média nacional apurada, e a complementagcdo ao fundo, fixada em
desacordo com a média nacional, imp&e a Unido o dever de suplementacdo desses
recursos (BRASIL - STF, 2017c).

3.2.1 Breves Consideracdes sobre o Fundeb

O Fundeb atende a educacdo basica como um todo, da creche ao ensino
médio. Objetiva promover a redistribuicdo de parte dos recursos vinculados a
educacdo e apresenta aprimoramentos na complementacéo de recursos da Uniéo.
Foi implantado em janeiro de 2007, tendo o aporte de recursos federais de R$ 2
bilhdes. Em 2008 os recursos aumentaram para R$3,2 bilhdes; R$5,1 bilhdes em
2009 e, desde 2010, o aporte do Governo Federal passou a ser o valor de 10% da
contribuicdo total dos estados e municipios*® (BRASIL, 2019). Tal complementacédo
por parte da Unido passou a ter um papel mais significativo na reducédo das

disparidades regionais.

O Fundeb tem previsdo de expirar no ano de 2020. A PEC n° 15/2015%
pretende transformar o Fundeb em instrumento permanente de financiamento da
educacdo basica publica. Além de proteger as melhorias dessa politica, propde

priorizar os entes da federagdo com menos recursos.

O federalismo fiscal tem o desafio de superar os conflitos na reparticdo dos
recursos fiscais. No arranjo federativo brasileiro, cabe a Unido coordenar as politicas
com efetivo apoio financeiro e técnico. Martins (2009; 2015) aponta, como aspecto
positivo dos fundos para os sistemas estaduais e municipais, a ado¢do de critério
objetivo (nimero de matriculas) para sua distribuicdo de recursos. No entanto, ainda
falta controle social dos recursos por parte da sociedade, visto que o aumento de
recursos sem a participacao efetiva da sociedade pode néo reverberar na melhoria

da educacéo. Por isso, destaca-se a importancia da gestdo democratica.

% As informagdes referentes ao Fundeb estdo disponiveis no Portal do MEC:
http://portal.mec.gov.br/fundeb-sp-1090794249. Acesso em: 21 de jan. 2019.

50 O substitutivo & PEC n° 15/2015, apresentado pela Relatora, Deputada Professora Dorinha Seabra
Rezende, insere na CF § nico do artigo 193° o planejamento na ordem social; acrescenta inciso 1X,
no artigo 206° o principio da proibigdo do retrocesso e insere o artigo 212°-A, de forma a tornar o
FUNDEB, instrumento permanente de financiamento da educacéo basica publica (BRASIL, 2015).


http://portal.mec.gov.br/fundeb-sp-1090794249
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A questéo federativa foi objeto de uma ADI, com requerimento de medida
cautelar, ajuizada pelo Partido dos Trabalhadores, objetivando a declaracdo de
inconstitucionalidade dos artigos 9°, 10°, Il e 11° da Lei n° 9.424/1996 (BRASIL,
1996 c). Para o autorda ADI,ia Uni «o deve se | imitar =~ e
sobre O6ébases e diretrizes da educa-«o0 e I
autbnomo da competéncia dos Estados-Me mb r oS§FE/ADI( n° 1.627/2016). O
Tribunal, por unanimidade, julgou parcialmente procedente o pedido formulado,
confirmando a inconstitucionalidade da expressao que define prazo de seis meses
para que os estados, Distrito Federal e municipio organizassem os planos de
carreira e a remuneracdo do magistério local. Questionava-se, também, se as

vinculac@es interferiam na autonomia dos entes subnacionais.

O fato € que a descentralizacao politica (autonomia politica) ndo significou
independéncia para gastar recursos proprios (descentralizacdo fiscal). Noutras
pal avr a[s], des@ntrafizacdo fiscal e de competéncias ndo equivale a
descentralizacdo da autoridade deciséria sobre a execucgéo fiscal ou a provisédo e
pol2ticaso (ARRETCHE, 2014, p . 151) . A aut
para todo o territério nacional importam centralizacdo deciséria no Governo Federal.

7

A questao federativa € importante na discussdo dos fundos. A tramitagcéo
regular pelo Poder Legislativo concorre para construir a vontade do Estado
ilustrando, segundo Martins (2009, p. 151), a aplicacdo do f...] principio da
solidariedade, essencial ao federalismo cooperativo. Esse é o fundamento da
previsdo da complementacdo da Unido e das transferéncias de recursos entre
governos subnacionai so. O autor acrescent a
das DisposicOes Constitucionais Transitorias (ADCT) nédo € adequada. Destaca que
essa questdo estava mais bem encaminhada na PEC n°® 112/99%, que trazia a

reforma do financiamento da educacé&o para o corpo permanente da Constituicao.

O Fundeb estendeu o fundo a todas as etapas e modalidades da educacéo
basica, com a inclusdo das creches, pré-escola, Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA) e ensino médio. A EC n° 53/2006 (BRASIL, 2006a), que criou o Fundeb,
previa que ele seria destinado a educacdo béasica publica, assim como a Medida
Proviséria n° 339/2006 (BRASIL, 2006b), que o regulamentou provisoriamente.

Entretanto, na tramitagdo desta Medida no congresso, foi alterada de modo a

5IA PEC 112/1999 foi apensada a PEC 78/1995.
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permitir a destinagcdo dos recursos do Fundeb para matriculas em creches, pré-
escolas e instituicbes de educacdo especial privadas, sem fins lucrativos, e
conveniadas com o poder publico, permissdo essa incorporada na Lei n°
11.494/2007 (BRASIL, 2007c), que regulamentou o Fundeb.

Para Davies (2007) e Pinto (2007), essa incluséo foi nefasta do ponto de vista
do interesse publico. As discussfes travadas no Congresso Nacional ilustraram uma
dura realidade: as prefeituras mantém convénios com diversas instituicbes privadas.
No cenario em que 0 acesso as creches tem procura superior a oferta, elas firmam
convénios com essas instituicbes, dado que o repasse do poder publico a elas é
muito inferior aos custos do atendimento direto. Esse quadro é agravado com a
judicializacdo do acesso a creche. A guestdo € complexa e expressa a imbricacao

dos trés temas debatidos nesse trabalho: gestéo, financiamento e educagéo infantil.

3.3 ACERDEOS COM O FUNPBBORINIOORSEATI O ELETRDNI
TJIRJ

O Fundef foi regulamentado pela Lei n° 9.424/1996 (BRASIL, 1996¢),
engquanto o Fundeb, pela Lei n° 11.494/2007(BRASIL, 2007, c). As legisla¢cbes que
regulamentaram os fundos foram discutidas nas instancias superiores. Por isso, 0s
320 acordaos apreciados pelo TJRJ ndo suscitaram grandes inovacdes, mas
mostraram incOmodo dos entes subnacionais com a interferéncia do Governo
Federal. Esses 320 ac6rdaos®?, organizados no quadro 05, retratam a posicdo do

TJIRJ acerca do tema.

52 Os principais elementos desses acorddos foram apresentados em Tabela Excel que se encontra no
Apéndice.
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Municipio Causa de pedir Quantidade
Campos dos Indeferimento do arresto. 1
Goytacazes Recursos do Fundeb né&o aplicados na remuneracao. 1

Gratificacdo Fundeb licenca médica. 1
Intervengdo do municipio de Magé. 1
Aplicagdo do 212° da CF na MDE. 1
Cobranca de parcelas do Fundef/Fundeb. 3

Magé Desconto previdenciario: Fundeb. 280
Direito as verbas do Fundef/Fundeb. 1
FUNDEB 13° salario/2007. 1
Parecer técnico do TCE. 1
Pestalozzi. 1
Miracema Conselho do Fundeb. 1
Natividade Uso de cargo publico de forma abusiva. 1
Nova Friburgo Inconstitucionalidade da Lei n° 3.973/2011. 1
Nova Iguacu Incorporacao do Fundeb aposentadoria. 1
. Revisdo de beneficio/PREVINI. 1

Petrépolis - -

Uso indevido do Fundeb. 3
Rio de Janeiro g/ldel;tggggc:)g.jia de célculo das verbas do financiamento da 1
Sao Fidélis APAE. 2
Sdo Francisco de Fundeb: estagio probatorio. 3
Itabapoana
Incorporacao do Fundeb na aposentadoria. 12
Volta Redonda
FUNDEB sobre duas matriculas. 1
TOTAL 320

Quadro 05: Temas que foram objeto de acérddo TJRJ sobre o FUNDEB: 2007-2016
Fonte: elaborado pela autora a partir da coleta de dados do sitio eletrénico do TIRJ

O municipio de Campos dos Goytacazes tem no periodo pesquisado dois

acoérdaos: a) Procuradoria municipal requereu suspensdo da execucao de verba do

repasse do Governo Federal referente ao Fundeb, dado que, por sua natureza de

recurso vinculado constitucionalmente, ndo pode ser objeto de arresto; e b) uma

docente questionou a ndo aplicacdo minima de 60% na remuneracdo dos

professores.

O municipio de Magé foi campedo de acdes judiciais, por conta dos

descontos previdenciarios sobre o Fundef/Fundeb e a regéncia de classe. Em
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dezembro de 2014, a Procuradoria do municipio emitiu parecer dizendo que as
parcelas pagas aos professores, a titulo de Regéncia de Classe e Fundeb, deveriam
ser excluidas da base de calculo da contribuicdo previdenciaria, dado o carater
temporéario. Noutras palavras, verbas pro labore faciendo® ndo se incorporam a
remuneracdo. Ou seja, o desconto é indevido, visto que o Fundeb nem a regéncia
integrardo os proventos de aposentadoria. Apesar da acdo da Procuradoria, 0s
professores precisaram recorrer ao Judiciario para que o governo devolvesse 0s

valores que foram indevidamente descontados.

Essa prética ilegal pode ser explicada pelo dominio do cla Cozzolino no
municipio. O controle da maquina politico administrativa por uma unica familia € um
exemplo danoso do patrimonialismo que reverbera, principalmente, com suas
variantes corrupc¢do e clientelismo. No presente caso, com a apropriacdo indébita de
valores dos funcionarios da prefeitura. Ao longo das trés ultimas décadas, a familia
geriu o municipio como um feudo proprio. As mudancas no Executivo e no

Legislativo da cidade foram de nomes, mas néo de sobrenome®* (O GLOBO, 2016).

O uso de recursos publicos para a Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) historicamente rende acaloradas discussfes, tendo em conta ser objeto de
disputa de instituicdes publicas e privadas. O artigo 70°%°, na LDBEN, define as

despesas que podem ser gastas como MDE, enquanto o 71°%, o que ndo pode

53Pro labore faciendo, ou seja, o pagamento se justifica apenas enquanto o trabalhador exerce a
atividade remunerada.

5 Magé reflete modelo dominante na politica fluminense. A corrupcdo e o controle da maquina
politico-administrativa da cidade por uma Unica familia séo legados do coronelismo do antigo Estado
do Rio. Editorial do Jornal O Globo. Disponivel: https://oglobo.globo.com/opiniao/mage-reflete-
modelo-dominante-na-politica-fluminense-18547564. Acesso em: 8 de mar. 2019.

5 Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as despesas
realizadas com vistas a consecucao dos objetivos basicos das instituicGes educacionais de todos os
niveis, compreendendo as que se destinam a:
l. remuneracgdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacéo;
Il. aquisicdo, manutenc¢do, construcdo e conservagcdo de instalacdes e equipamentos
necessarios ao ensino;
Il. uso e manutencdo de bens e servi¢os vinculados ao ensino;
V. levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento
da qualidade e a expansao do ensino;
V. realizagcéo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino.

56 Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutengédo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas
com:

I.  pesquisa, quando ndo vinculada as instituicbes de ensino, ou, quando efetivada fora dos
sistemas de ensino, que nao vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a
sua expansao;

II.  subvencéo a instituicGes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural,


https://oglobo.globo.com/opiniao/mage-reflete-modelo-dominante-na-politica-fluminense-18547564
https://oglobo.globo.com/opiniao/mage-reflete-modelo-dominante-na-politica-fluminense-18547564
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(BRASIL, 1996). Mesmo assim, determinadas questfes sao discutidas no Judiciario,
gerando controvérsias, inclusive entre os 6rgaos de controle externo. O municipio de
Magé requereu anulacdo de itens do parecer técnico do Tribunal de Contas do
estado do Rio de Janeiro (TCEuURJ) qgqutgdaal ego
CF. Segundo o TCE/RJ, as despesas realizadas com uniformes, mochilas, casacos,
e ténis para fins de vestimentas e calgcados dos alunos da rede publica teriam
carater assistencial, ndo podendo, portanto, recorrer ao Fundeb. A questdo levada

ao Judiciario foi o debate acerca de qual despesa pode ser considerada como MDE.

O juizo de primeira instancia extinguiu o processo sem resolu¢cdo de mérito,
ou seja, ndo decidiu a questdo. Na apelacado, verificou-se a necessidade de
manifestacdo do juizo. O resultado desse processo vai determinar se as contas de
Magé, relativas ao ano de 2008, podem ser aprovadas ou ndo. Dependendo do
resultado, essa acdo pode ser mais um precedente juridico que norteara 0s rumos
da politica educacional. Nesse caso, a interpretacdo do que cabe ou ndo como

MDE, na prética, determina o campo de acao do gestor.

Vale esclarecer que os Tribunais de Conta (TC) sdo orgaos de controle
externo encarregados de fiscalizar as contas dos governos. Davies (2012, p. 36)
observa que os TCs adotam diferentes interpretagdes nos estados sobre o que
consideram receitas e despesas vinculadas a MDE. Dessa maneira, 0 autor ressalta
gue, na pratica, f...] tais interpretacdes sdo mais importantes do que as disposi¢coes
constitucionais ou da prépria LDBEN/1996, materializadas em instru¢cées normativas

ouresolugbesdos TCso.

O municipio de Miracema teve um acérdao sobre um Mandado de Seguranca
impetrado pelo Sindicato dos Servidores Publicos Municipais visando a indicacdo de

representantes dos professores e servidores para concorrerem a eleicdo para

membro do Conselho Municipal de Acompanhamento, Controle Social,

. formacdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam militares ou civis,
inclusive diplomaticos;

IV.  programas suplementares de alimentagéo, assisténcia médico-odontologica, farmacéutica e
psicologica, e outras formas de assisténcia social;

V. obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede
escolar;

VL. pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de funcéo ou em
atividade alheia a manutencéo e desenvolvimento do ensino.
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Comprovagéao e Fiscalizagcdo dos Recursos do Fundeb. Tal deciséo reconheceu o
direito de as entidades sindicais indicarem representantes da respectiva categoria

para o Conselho do Fundeb.

Um acérddo do municipio de Natividade corre em segredo de justica, por isso
ndo foi possivel averigua-lo de forma detalhada. Trata-se da gestdo irregular de
servigcos publicos no municipio. O resumo do acordao ilustra malversacao de
recursos por parte da diretora de escola e Presidente da AAE. Houve condenacéo

ao pagamento de multa civil em favor do Fundeb.

A Lei n°® 3973/11, do municipio de Nova Friburgo, foi objeto de uma
Representacdo Direta de Inconstitucionalidade. Tal Lei instituiu nas escolas o
Programa Municipal do Jogo de Xadrez, que seria realizado com verbas repassadas
pelo MEC ou por meio do Fundeb. A questéo discutida no Judiciario foi processual,
isto é, o Legislativo ndo tinha competéncia para apresentar o Projeto de Lei. O
pedido foi considerado procedente e a Lei declarada inconstitucional por dois
motivos: (a) afronta o principio da separacdo de poderes consagrados no artigo 7°
da CERJ; e (b) a iniciativa para apresentacdo de Projeto de Leis sobre a matéria é

exclusiva do Poder Executivo.

Dois acordaos relativos ao municipio de Nova Iguacu tém demandas de
professoras aposentadas buscando garantir o direito a paridade com os servidores
ativos. Sao pleitos diferentes. A Apelacdo n° 0041387-61.2009.8.19.0038 requer a
revisdo de beneficio junto ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais
(PREVINI). Para o Tribunal, as gratificacbes de carater geral que caracterizam
aumento remuneratdrio devem ser estendidas aos aposentados. Entretanto, as
demandas que versam sobre a incorporacdo do Fundeb ndo sdo concedidas por

serem verbas de natureza pro labore faciendo, isto €, sdo temporarias.

Trés acérdaos relativos ao municipio de Petropolis abordaram o uso indevido
das verbas do Fundeb. Parte dos recursos foram usados para o transporte escolar
de estudantes universitarios e outros programas que ferem o espirito da CF, visto
gue o artigo 212°, § 3°, de forma expressa, d e t e r mi.] distribuicdo dos recursos
publicos assegurard prioridade ao atendimento das necessidades do ensino
obrigatdrio, no que se refere a universalizacdo, garantia de padrdo de qualidade e

equidade, nos termos do plano nacional de educacédoo(BRASIL, 1988).
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O municipio do Rio de Janeiro foi alvo de uma Acao Civil Publica movida pelo
Ministério Publico Estadual acerca da metodologia de calculo das verbas. Contestou
0S seguintes itens: a) forma como o governo municipal aplicava as receitas do
Fundeb (inclusive ganhos nas transferéncias do Fundeb e rendimentos financeiros
do Fundo); e b) a inclusdo dos recursos do Fundeb no célculo das despesas com
inativos da Educacédo. O municipio alegou que os recursos do Fundeb ndo devem
ser acrescidos ao percentual de que trata o artigo 212°, da CF/88. No tocante a
remuneragao dos professores inativos, embora reconheca ter havido recomendagéo
do TC no sentido de ndo usar essa verba para os inativos, conforme o municipio,
ndo comprometia o percentual destinado a educacao, pois ocorria em nivel superior
ao exigido constitucionalmente. No pertinente as aplicacdes financeiras, 0 municipio
explica que o uso das verbas orcamentarias € feito como um todo pelo Tesouro
Municipal e n&o pelas Secretarias, de forma individualizada. Por essa razéo, nao
seria possivel individualizar os ganhos financeiros. Assim, ndo haveria prejuizo na
aplicacdo do percentual constitucional, pois o valor que ingressou no Tesouro
Municipal, a titulo de rendimento, integrara o orcamento do ano seguinte, sobre o

gual incidira o percentual constitucionalmente destinado a educacéo.

Com relagcéo ao primeiro quesito, o Tribunal decidiu que a finalidade dos
Fundos é propiciar a redistribuicdo de uma parte dos recursos de cada ente estatal
vinculados a Educacéo, tendo como parametro o nimero de alunos. Desse modo,
todos os municipios permanecem aportando 25% de sua receita de impostos,
incluidas as transferéncias constitucionais para a Educacao, sendo que aquele ente
gue tem menos alunos repassa uma fracao de seus 25% para 0 Municipio que tem o
maior nimero de matriculas. Nessa dinamica, se um ente ganha, outro perde, ja que
o total destinado a educacéo continua sendo 25% da receita de impostos. A ideia é
gue os ganhadores possam aplicar na educacdo valores superiores ao minimo
constitucional. E um plus para aplicar na MDE. Logo, o municipio ndo pode incluir os
recursos do Fundeb no minimo constitucional. A incluséo dos inativos no calculo das
verbas destinadas a MDE, para o Tribunal, é irregular, consoante os artigos 70° e
71°, da LDBEN (BRASIL, 1996). Sobre a aplicacdo financeira ndo prosperou o
argumento de que se trata de um investimento Unico do orgamento do governo, Vvisto
que o artigo 3° da Lei 9.424/96 determina que os recursos do Fundo serao

repassados para contas unicas e especificas. A Lei definiu o Banco do Brasil como
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instituicdo depositaria dos recursos do Fundo, e que a conta na qual sdo creditados
os recursos do Fundo é aberta, especificamente, para este fim, sendo possivel
distinguir essa verba do orcamento em geral. Esse acordéo ilustra as artimanhas da
administracdo publica para driblar os recursos que devem ser aplicados em MDE.
Esse acérddo mostra que a luta ndo € apenas para conquistar mais recursos, mas
também para garanti-los, uma vez que, apesar de toda a sua regulamentacao, néo

esta sendo garantido na prética.

Dois aco6rddos atinentes ao municipio de Sao Fidelis versavam sobre
convénio com Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), a fim de
possibilitar o recebimento das verbas oriundas do Fundeb. De acordo com o
Tribunal, apesar de o0s convénios se sujeitarem a discricionariedade da
admi ni st r a-[«]empedrhtdndoaa direités fundamentais, tal liberdade na
formalizacdo de convénios ndo € suficiente para impedir que o Poder Judiciério, na
omissdo do ente publico, o obrigue a firma-l o(RIO DE JANEIRO-TJRJ, 2016). A
APAE preenche todos os requisitos previstos pelo Decreto Federal n° 6.253/07, para
recebimento do repasse da Unido de verba do Fundeb, por meio do municipio.
Nessa discussdo, emerge a disputa das instituicdes privadas por recursos publicos.

O municipio de Sao Francisco de Itabapoana também figurou com trés
acérddos cujos autores foram docentes que cobravam o percentual do

Fundef/Fundeb ndo pago durante o estagio probatorio.

O municipio de Volta Redonda, com 13 acérdaos, teve apenas um
procedente, que versou sobre a cobranca de parcelas do Fundeb em duas
matriculas, pois 0 municipio pagava apenas sobre uma. O Tribunal acrescentou que
nao é possivel ao municipio editar norma que restrinja direitos e que poderia apenas
regulamentar o que a lei federal disp6s, sem criar restricdes. Os outros 12 acérdaos
buscaram estender a gratificacdo aos inativos. A jurisprudéncia do TJRJ se
consolidou no sentido da admissibilidade de extensdo das gratificagbes por
encargos especiais aos inativos apenas quando estas forem concedidas em carater
geneérico. A Gratificacdo de Incentivo a Educacéo (GIE), instituida pela Lei Municipal
n°® 4.281/07 (que regulamentou a Lei Federal n°® 11.494/07), deu cumprimento ao
Fundeb. Assim, ndo tem carater geral, pois se encontra vinculada ao exercicio do

magistério, inviabilizando a extensao aos inativos.
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Os aco6rdaos evidenciam que o Judiciario € um instrumento que pode corrigir
ilegalidades pontuais. Estaria, assim, cumprindo uma de suas func¢des. Nao ha
grandes controvérsias no tema acerca do financiamento, visto que o mesmo ja foi
analisado pelo STF. Contudo, tais acorddos também podem reduzir o campo de

acao do executivo.

3.4 PISO SALARIAL PROFISSIONAL NACIONAL

No bojo do Fundeb, especificamente no artigo 41° da Lei n° 11.494/2007
(BRASIL, 2007c), veio a determinacao de que o [..f] poder publico devera fixar, em

lei especifica, até 31 de agosto de 2007, piso salarial profissional nacional para os

profissionais do magistério p “%bl i co da educa-«o0 a)b8slali cao

determinacdo vai ao encontro da CF, que apresenta como um dos principios
norteadores do ensino f...] um piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educacao escolar publica, nos termos de | e i feder
1988). A LDBEN estabeleceu no artigo 67°, lll, a responsabilidade dos sistemas de
ensino prover a valorizacdo de todos os profissionais da educac¢éo por meio do piso
salarial profissional. A Lei n® 11.738/2008 (BRASIL, 2008) consignou a legislacéo e

instituiu o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN).

Todos os entes da federacdo devem observar o PSPN. Diante da
centralizacao regulatéria, combinada a auséncia de arenas que ampliem a discusséo
e possibilitem vetar regulagcbes que afetam a autonomia, recorre-se ao Poder
Judiciario (ARRETCHE, 2014). Entédo, logo que a Lei n°® 11.738/2008 foi aprovada,
governadores impetraram uma ADI questionando a jornada de trabalho e o salario

instituido pela lei. Os ministros do STF julgaram a liminar e definiram que o termo

Api sooO0 deve ser entendido como a remuner

professores. O julgamento do mérito da ADI n° 4.167 reconheceu a
constitucionalidade da Lei, que passou a ser aplicavel a partir de 27/04/2011, pois
houve modulacéo dos efeitos temporais®” (BRASIL, ADI 4.167 ED, 2013).

Pacificada a constitucionalidade do PSPN, inclusive a data que a Lei

comecaria a ser aplicada, comecaram a aparecer acérdaos no TJRJ, a partir de

57A teoria da modulagdo temporal dos efeitos versa sobre a possibilidade de o STF mudar a data em
gue iniciara a producao de efeitos de uma norma. No caso da Lei n° 11.738/2008 passou a ser
aplicavel a partir de 27/04/2011.

al
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.494-2007?OpenDocument
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2014. Para Vieira (2012), com o piso emergem algumas questdes como o impacto
da implantacdo do PSPN na folha de pagamento. O desafio apontado pela autora é
o compartilhamento de responsabilidades entre as esferas de governo. Destaca que
p o {...] donta da maior capacidade de arrecadacéo e por seu papel na sustentacao
do federalismo, a Uni«o passaria a ter ma i
205). Noutras palavras, somente os recursos arrecadados pela Unido poderiam

completar o montante que viesse a faltar em cada ente subnacional.

Ressalta-se que, mesmo com a vinculagdo constitucional de percentuais de
impostos para a MDE, no contexto de 5.570 municipios existem situacfes desiguais
no quesito arrecadacdo. Nos anos de 2017 e 2018 foram encontrados 91 acérdaos
no TJRI com o descritor Api dissionasd alhai oalal @.r o S«o p
municipios que reclamam, principalmente, a ingeréncia do Governo Federal,
guestionando, dentre outras, a limitacdo para organizar o sistema educacional. No
periodo contemplado por esse estudo (2014 até 2016) foram localizados 58

acérdaos, como mostra o quadro 06.

Cidades Acérdaos
Barra Mansa 30
Laje do Muriaé 8
Santo Antdnio de Padua 3
Teresopolis 1
Vassouras 3
Rio de Janeiro 1
Miracema 11
Petropolis 1
Total 58

Quadro 06: A judicializacdo do PSPN no estado do Rio de Janeiro - 2014 - 2016
Fonte: Dados retirados do site do TIRJ

A distribuicdo espacial dos acorddos pode ser visualizada no mapa
apresentado a seguir. No que tange ao PSPN, com excecao do Rio de Janeiro, sao

municipios de pequeno porte demandados no Judiciario.
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Mapa 01: PSPN no estado do Rio de Janeiro i 2014-2016
Fonte: Mapa elaborado a partir de dados do site do TIRJ

Os municipios do noroeste do estado do Rio de Janeiro que se destacam sao:
Miracema, com 11 acérdédos, Laje de Muriaé, com oito e Santo Antdnio de Padua,
com trés. Conforme o municipio de Miracema, inexiste direito ao piso salarial para
servidores aposentados. O Tribunal responde que a inatividade nao retira o direito

de ver seus proventos atualizados.

Miracema instituiu o PSPN para os professores estatutarios, excluindo do piso
0s celetistas sob a alegacdo de que € devida somente aos estatutarios. Essa
interpretacdo, entretanto, € contraria ao espirito da Lei, que visa aperfeicoar a
remuneracao dos profissionais da educacao béasica publica, independente do regime
de trabalho contratado.

Laje do Muriaé mostrou inconformismo com a intromissdo do Governo
Federal na politica local. Desejava pagar os professores somente a partir do ano de

2013, tendo em vista que regulamentou a Lei federal por meio do Decreto Municipal
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n° 1.050, em junho de 2013. Também traz a baila a teoria da reserva do possivel®,
as limitacdes do artigo 169°, da CF e da LRF. Por fim, aduz que, devido a
incapacidade econémico-financeira do municipio, faz-se necessario o deferimento
do chamamento ao processo® da Unido e do estado do RJ. Noutras palavras,
ambos foram chamados para responder junto com o municipio a demanda. O
Tribunal ndo acatou o chamamento ao processo solicitado por Laje de Muriaé. O
TJRJ observou que a acdo que julgou a Constitucionalidade da Lei n°® 11.738/2008
veio acompanhada da modulacdo dos efeitos temporais, isto é, vale a partir de
27/04/2011. A modulagao desloca a discussao de ambito administrativo e legislativo
para a esfera judicial. Aplicacdo da clausula de reserva do possivel é restrita as
demandas que envolvem direitos prestacionais materiais sujeitos a existéncia de
recursos publicos para satisfazé-los. Assim, ndo € aplicavel as demandas que
versam sobre direitos sociais. Além disso, o Tribunal observou que a Lei n°
11.738/2008 ndo afastou a possibilidade de os entes federados definirem os salarios
dos professores da rede publica, apenas nao poderdo fazé-lo em valor inferior ao

piso.

Sobre Barra Mansa, ha trinta acordaos versando sobre o PSPN. Os itens a
seguir sdo alegacdes do governo municipal: a) o piso salarial ndo constitui sinénimo
de vencimento bésico, visto que representa um valor minimo a ser recebido por
determinada categoria. No caso de Barra Mansa, o vencimento basico € inferior ao
piso nacional, contudo a remuneracdo esta acima do piso; b) violacdo ao pacto
federativo; c¢) falta de recursos; e d) ndo ha previsdo legal permitindo a
proporcionalidade da reserva para os professores que cumpram a carga horéaria de
20 horas aula. O pedido de reserva de 2/3 destina-se somente a carga horaria de 40
horas. Ha Jurisprudéncia formada no TJRJ de que a Lei Municipal estabeleceu um
piso salarial inferior ao determinado pela Lei Federal n® 11.738/2008. Os professores
fazem jus ao recebimento do piso fixado pela Lei sem prejuizo das demais verbas

remuneratorias. A questdo referente a carga horéaria € simples, visto que a lei utiliza

8 A teoria da reserva do possivel regulamenta a atuacdo do Estado no cumprimento de alguns
direitos, como os direitos sociais, subordinando a existéncia de recursos publicos disponiveis a
atuacédo do Estado.

% Trata-se de espécie de intervencédo provocada na qual o réu tem a possibilidade de chamar ao
processo 0s outros devedores, que também atuardo na acdo e serdo condenados na mesma
sentenca, caso o pedido seja julgado procedente. Fundamentacéo: Arts. 130° a 132° do Cdédigo de
Processo Civel.
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40 horas semanais como parametro para fixacdo do piso. Assim, os servidores que
exercem jornada de trabalho inferior recebem de forma proporcional. Essa questao é
complexa, principalmente no contexto de centralizacdo de recursos e

descentralizagéo da execugéao.

Santo Antdnio de Padua também aduz que o PSPN é uma regra que tem uma
ingeréncia nacional no ambito municipal sem a observancia das regras fiscais de
gastos com pessoal. O ente municipal alega que ndo tem recursos para honrar o
piso nacional sem ajuda do Governo Federal. De forma mais contundente, Petropolis
reitera que a Lei Federal invadiu a competéncia estadual e municipal, ao dispor
sobre piso e carga horaria. A aplicacdo vertical da norma, sem considerar
especificidades locais e regionais, acarretard na necessidade de contratacdo de

novos professores, com reflexo direto sobre a LRF.

Vassouras, ao ser demandada no Judiciario, apresenta uma questdo além
das que foram supracitadas. Agentes auxiliares de creche alegam desvio de funcao,
visto que exerceram atividades relativas ao cargo de professor de educacao infantil.
Postulam no Judiciario o enquadramento no quadro de professores. Essa questdo é
analisada de acordo com o conjunto probatério apresentado. A Apelacdo Civil n°
0001494-69.2015.8.19.0065 ratificou a sentenca de improcedéncia de sentenca que
negou tal enquadramento, visto que fere o artigo 37°, Il da CF/1988: o concurso
publico. A Lei n° 11.738/2008 (BRASIL, 2008), que instituiu o piso salarial nacional
para os professores da rede publica da educacdo béasica, ndo contempla os
auxiliares de creche, logo ndo fazem jus ao PSPN. Na Apelagcao Civil n° 0000841-
67.2015.8.19.0065, a discussao acerca do desvio de funcdo teve acolhimento
parcial. O TJRJ considerou que as autoras foram contratadas no cargo de agente
auxiliar de creche, entretanto, exerciam a funcdo de Professoras de Educacao
Infantil. Tal concluséo deriva da exigéncia do curso de formacéo de professores
(curso normal i 2° grau) ou de Pedagogia. Tal exigéncia para a contratacdo foi
considerada uma indicacdo de que as auxiliares de creche exerciam as atribuicdes
inerentes ao cargo de Professora. Desse modo, o Tribunal condenou 0 municipio ao
pagamento das diferencas remuneratérias entre os cargos de auxiliar de creche e o

de professor de educacao infantil.

O estado do Rio de Janeiro também foi demandado no Judiciario pelo
descumprimento do PSPN na Apelacdo Civil n°® 0012181-62.2014.8.19.0026. Por


http://www4.tjrj.jus.br/ejud/ConsultaProcesso.aspx?N=2016.001.52361
http://www4.tjrj.jus.br/ejud/ConsultaProcesso.aspx?N=2016.001.52361
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meio de acao individual, professora aposentada alega o descumprimento da Leli
Federal n° 11.738/2008. O juizo de primeira instancia julgou procedente o pedido, 0
estado do RJ recorreu, mas a sentenca foi confirmada pelo Tribunal que obrigou a
pagar os proventos em conformidade com o piso nacional, de forma proporcional a
jornada de trabalho, a partir de 27/04/2011. O estado do Rio de Janeiro, mantem
uma estrutura do Judiciario que é considerada pelo Conselho Nacional de Justica
uma das mais cara do pais, mas nao consegue honrar o PSPN. Pior, o estado do
Rio de Janeiro tem mostrado pouco compromisso com a oferta da educacéo basica,

conforme apresentado a seguir.

A tabela 01 mostra a evolu¢do das matriculas da educacéo basica no estado
do Rio de Janeiro no periodo 2007/2017, tendo como marco inicial a implementacéo
do Fundeb. Os nameros ilustram que as matriculas municipais oscilam, tendo, no
final do periodo, uma diminuicdo de cerca de 10%; as privadas crescem de forma
expressiva, enquanto as estaduais declinam progressivamente, em média 6,11% ao

ano, o que corresponde a uma queda de 46,8% ao longo de dez anos.

Tabela 01: Evolucéo das matriculas da educacao basica no estado do RJ -2007 i
2017

ANO | ESTADUALMUNICIPALPRIVAD:;
2007 1.348.636 1.826.84() 676.81¢
200§ 1.347.19] 1.824.167 860.854
2009 1.288.756 1.798.852 877.56¢
2010 1.217.74( 1.752.029 921.16(
2011 1.081.11§ 1.725.1061.004.20¢
2012  973.664 1.740.84(1.049.90¢
2013 884.03]1 1.729.0921.117.41(
2014  812.537% 1.705.8931.158.83"
2015  772.773 1.677.7211.119.02¢
201q  773.449 1.638.41(01.097.05¢
2017 717.871 1.692.326:1.113.94¢

o OOTO0TTTC

Fonte: Censos escolares 2007 a 2017 compilados pelo INEP

Ao logo do periodo examinado, o estado do Rio de Janeiro mostra um
decréscimo na educacao basica, que foi alinhavado por leis estaduais e Resolucdes
da SEEDUC. Outra questdo preocupante é a constatacdo de que 0s municipios
fluminenses também reduziram o numero de matriculas, ainda que a diminuicdo

tenha sido menos significativa do que o estado.
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Para o Tribunal, a Lei Federal n° 11.378/2008 estabeleceu piso salarial para
os profissionais do magistério que trabalham com a educacéo béasica e impde, a
todos os entes federativos, a observancia do valor estabelecido na mencionada lei.
A questdo federativa veio a tona, de forma explicita ou ndo, em quase todos o0s
acérddos. Os municipios demandados alegavam auséncia de autonomia e
interferéncia do ente federal. Arretche (2014) observa que, tanto no Senado Federal
guanto na Céamara dos Deputados, o comportamento dos representantes é
partidario. As matérias de interesse das unidades federativas s&o discutidas no
interior dos partidos e, via de regra, asseguram distintos interesses dos partidos em

detrimento dos entes subnacionais.

3.5 SISTEMATIZACAO DAS DISCUSSOES

Diante do exposto, reitera-se a interpretacdo de que a descentralizacdo nao
significou independéncia para elaborar politicas, tampouco gastar recursos proprios.
Descentralizou-se a execucdo das politicas, o que nado significa que as praticas
sejam um mero transplante do campo legal. Por isso, torna-se importante,
especialmente com o pacto federativo vigente, pesquisar, nos municipios, as
ressignificacbes das politicas publicas realizadas no ambito local, tendo em vista que

0 movimento ndo é linear.

Os principais temas que desaguam no Judiciario atinente ao financiamento
referem-se ao Fundeb e ao PSPN. Como ambos ja foram discutidos pelo STF, os
Tribunais Estaduais ndo tém tido muita dificuldade para decidir. A questdo que gera
maior controvérsia, apesar dos artigos 70° e 71° da LDBEN, é a aplicacdo de
recursos na MDE. O Judiciario mostrou-se um espac¢o adequado para a correcdo de
ilegalidades, como o ndo pagamento das verbas do Fundeb durante o estagio
probatério ou o ndo pagamento do PSPN para professores contratados pela CLT.
Nesse sentido, torna-se uma instituicdo importante para resistir ao autoritarismo,
patriarcalismo e patrimonialismo local, haja vista que muitos municipios tém um
passado forjado por violentas disputas por terras, que favoreceram a formacao de
liderancas politicas vinculadas a pratica da posse ilegal de terras por meio da
falsificagdo de documentos e a contratagdo de matadores de aluguel. Esses fatos
histéricos que nortearam a politica de municipios fluminenses e até hoje refletem-se

nos problemas de infraestrutura e de saneamento basico, de transporte publico, de
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acesso aos direitos sociais, nas condicbes de vida da sua populacdo com

implicacdes para as politicas educacionais (PREVOT et al., 2014).

A consequéncia financeira e administrativa dos gastos gerados com a
educacdo tem proporcionado tanto as disputas entre a efetivacdo do direito quanto
os limites do Estado, principalmente no ambito municipal. O Poder Publico é
obrigado a garantir 0s recursos necessarios para concretizacdo do direito a
educacado, mas o financiamento publico para o setor ainda é insuficiente e o controle
da sociedade é precario. O desafio que se apresenta € garantir a universalidade da
educacdo diante de um cenario de restricdes orcamentarias e financeiras,
considerando-se que as acfes dependem de recursos financeiros. Torna-se
necessario questionar a dimensao juridica e buscar outros meios para garantir o
direito a educacdo, priorizando a elaboracdo dos orcamentos publicos sem perder
de vista a incorporacao da participacdo da sociedade como instrumento fundamental
para a escolha, implementacdo e fiscalizacdo das politicas publicas. A educacéo
publica necessita de solucdes coletivas e de uma gestdo democratica, com a
participacéo da populacédo e o fortalecimento da sociedade civil. Fora desse caminho
prevalece o patrimonialismo que se manifesta por meio da corrup¢do, cooptacéo

politica e clientelismo.

A questdo € complexa e ndo pode ser reduzida a compreensdo da
judicializagcdo como um movimento positivo ou negativo. Deve-se considerar que,
nessa dinamica, os direitos coletivos cedem espaco para os individuais. Como diz

Bezerra da Silva: AFarinha pouca, me u

pir «

tempo do cativeiroo. N « 0 ivere, masndtualmedte, lumt e mp o

tempo em que os seres humanos gozam dos mesmos direitos, num sistema desigual

e de exclusdo social. Essa contradicdio most ra a nec ¢.9 defeddardae

democracia liberal como patamar minimo de civilidade, mas é igualmente necessario
supera-la em direcdo a construcdo de uma democracia socialista, uma democracia
dos trabalhadoreso FREITAS, 2018, p. 922). Os aco6rddos acerca dos temas
apreciados pelo Tribunal mostraram que o federalismo fiscal e educacional precisa
ser discutido por todos os entes da federacdo. A complexidade do processo de
judicializacdo se intensifica quando envolve, de forma direta, o regime de
colaboracdo, fato evidenciado no tema a ser tratado no proximo capitulo: a

educacao infantil.

de
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4. A JUDICIALIZACAO DA EDUCACAO INFANTIL NO TJRJ

O presente capitulo tem o fito de analisar dois temas no campo da educacao
infantil que sdo objeto de intensa demanda judicial: o acesso a creche e o corte
etario para o ingresso na educacédo infantil e ensino fundamental. Para tanto, além
de uma breve exposi¢cédo acerca do debate no campo académico, apresenta alguns
marcos regulatoérios, a distribuicdo espacial do acesso a creche e as Resolucdes n°
1 e n° 6, do CNE/CEB (BRASIL, 2010a;b), que visaram regulamentar a idade para

ingresso na pré-escola e no ensino fundamental.

4.1 DEBATE NO CAMPO DA EDUCACAO INFANTIL: PRINCIPAIS ASPECTOS

A efetivacdo do direito a educacédo infantil sofre a interferéncia de diversos
interesses, inclusive dos grupos privados, tanto os particulares, quanto comunitarios,
confessionais ou filantropicos. Rosemberg (2003) sistematizou trés periodos que
influenciaram a construcdo de politicas e programas educacionais para a infancia:
décadas de 1970, 1980 e 1990. No primeiro periodo, a politica para a educacao
infantil tinha carater assistencial, destinada as criangcas mais pobres. O segundo
momento vem com a luta pela redemocratizacdo do pais e a consignacao do direito
a educacado na Carta Magna, e a década de 1990 foi o periodo em que as politicas
publicas foram impactadas pelo neoliberalismo e organismos internacionais.

A CF, artigo 208°, 1V, é um marco na garantia do direito a educacéao infantil,
ainda que considerasse obrigatéria somente o ensino fundamental. Com a EC n°
59/2009, houve a ampliagdo da escolaridade obrigatéria envolvendo os alunos entre
quatro e 17 anos (BRASIL, 2009). A legislacao infraconstitucional ampliou tais
garantias e essas foram ratificadas pelo STF. O Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), em seu artigo 549, IV, estabelece que o Estado deve assegurar
o atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a cinco anos de idade. Ja
a LDBEN (BRASIL, 1996) apresenta um olhar restritivo em relacdo ao ECA, pois o
acesso a educacdo basica, como direito publico subjetivo, ocorre a partir da pré-

escola, isto é, de 4 a 17 anos de idade. Ainda que a LDBEN®® ndo mencione a

0 Vale esclarecer que a educagio basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, incluindo a pré-escola foi dada pela redagdo da Lei n® 12.796, de 2013 (BRASIL,
2013).
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creche como etapa obrigatéria, cabe notar que o STF tem considerado a creche um

direito fundamental, ndo podendo, portanto, ser submetido a esfera da
discricionariedade da administracdo publica. Par a o T[..] gorugoadificar-se i

como direito fundamental de toda crianca, ndo se expde, em seu processo de
concretizacdo, a avaliagbes meramente discricionarias da Administracdo Publica,

nem se subordina a razdes de puro pragmatismo governamental 06 ( BRASI L/ S
2017c, p. 2).

O PNE (BRASIL, 2014b) tracou estratégias, prazos e metas para a politica
educacional, com uma ampliacdo gradativa de vagas para a educacao infantil. A
meta 1, do PNE, previu universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola
para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educacao infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia do Plano. Os dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio de 2016 mostram que essa meta 1
nao foi cumprida (BRASIL, 2017a).

Conforme a legislacdo brasileira, a educagcdo escolar possui dois niveis de
ensino: a Educacdo Basica (Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e o Ensino

Médio) e a Educacao Superior.

Niveis Etapas Duragéo Faixa etéaria
Educacdo Superior | Graduacao e pés-graduacao Variavel | Acima de 18 anos
Ensino Médio 3 anos 15- 17 anos
. Ensino Fundamental 9 anos 6 - 14 anos
Educacéo Basica
~ . Pré-Escola 2 anos 4 -5 anos
Educacéo Infantil
Creche 3 anos 0 -3 anos

Quadro 07: Estrutura do Sistema Educacional Brasileiro
Fonte: elaborado pela autora a partir da LDBEN, com as alterac6es da Lei n® 12.796/2013 (BRASIL,
2013)

O censo escolar de 2016 indica que, na faixa etaria adequada a pré-escola, o
atendimento escolar € de 84,3%, enquanto que, na faixa etaria adequada a creche,
o atendimento escolar é de 25,6% (BRASIL, 2017). Esses numeros oficiais
demonstram que a universalizagcdo da educacgao infantil, principalmente a da
primeira etapa, ainda é um desafio. Da populacdo que ndo tém acesso a creche, os

mais pobres representam cerca de 70%, enquanto que a frequéncia é quase
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universal para as classes privilegiadas. Esses grupos, entretanto, SGo 0s que mais

recorrem a justica, em busca de vagas ou pela antecipacdo da escolarizacao.

Nesse sentido, a analise de Lombardi (2014) é pertinente ao lembrar que, em
um contexto de profundas desigualdades, é importante garantir a igualdade, por
meio de politicas publicas que beneficiem o0s mais vulneraveis. Ressalta-se,
igualmente, a observacdo feita por Arroyo (2010) de que as politicas publicas
precisam superar 0 Vviés meramente compensatorio, para mitigar os problemas da
pobreza. As politicas que trazem esses simbolos sdo f...] compensatoérias,
reformistas e distributivas. Pretendem compensar caréncias, desigualdades, através
da distribuicédo de servicos publicos. Os desiguais como problema, as politicas como
solu-«o00 ( ARROYO, 2010, p . 1.387). A
compreensao de que as politicas publicas materializam direitos conquistados na luta

dos desiguais, por meio de sindicatos, partidos politicos ou movimentos populares.

O problema ® i ntr i rf.c]laabestamdsdryteando da assurdo sgnu e

controvérsia e nem sempre o que é legal é o mais justo e possivel do ponto de vista
educ ac (LOMBARD, 2014, p. 395). Ademai s, guando a |
bai xo00, ela tende a ser sentlde Bantesa(1A89n(148)
e X p»e (q[uledistanaia dds cidaddos em relacdo a administragdo da justica é

tanto maior quanto mais baixo é o estado social a que pertencea

No caso do acesso a creche, o deferimento de decisao judicial para a crianca
beneficiada tem o condao de furar a fila, passando-se a frente em eventual lista de
espera. Ocorre que os beneficiados por tais decisbes sdo os cidaddos que tém

capacidade de provocar o Judiciario e reivindicar individualmente seus direitos.

Nesse contexto, urge discutir a dimenséo juridica da concessao de matricula
em creche, visto que a educacéo infantil carece de politicas publicas complexas. Na
abertura do Encontro de Diretores da Educacdo Infantil do municipio do Rio de
Janeiro, ocorrido em 2018, o discurso do entdo Secretdrio de Educacdo do
municipio do Rio de Janeiro, Cesar Benjamin®!, expressou preocupacdo com a
judicializacédo da primeira etapa da educacéo infantil. Ele destacou que o municipio
tem hoje 43% das criangcas de zero a trés anos matriculadas em creches.

Acrescentou que o desempenho da Secretaria Municipal de Educacdo (SME) pode

61 O Secretario Municipal de Educacéo Cesar Benjamin foi exonerado do cargo pelo prefeito Crivella
no dia 11 de julho de 2018.

ei i

apl i
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ser considerado excepcional, dado que, entre 2008 e 2017, o atendimento na rede
propria passou de 28.895 criancas para 60.215, ou seja, teve um aumento de 108%.
No discurso oficial, afirma que apesar de o esforco feito pela SME para ampliar as
vagas em creches, preservando a qualidade do atendimento, a Defensoria Publica
do Rio de Janeiro (DPRJ) considerou pouco, em razéo da existéncia de uma fila que
necessita ser zerada. Para o ex-secretario, a Defensoria ndo sabe o que esta
fazendo, como também nédo esta buscando didlogo com outras instituicdes, nem
com o0s educ add.r]ampliacidp da dcfertaade Yiagas e a melhora da
gualidade do servico ampliam mais do que proporcionalmente a demanda por
matriculas, de modo que as duas variaveis, oferta e demanda de vagas, nao
conver gemo N(2BIB)RJ A MI

A atuacdo da DPRJ para assegurar direitos pode entrar com acdes
descabidas. Como exemplo, vale citar o Agravo de Instrumento n° 0056705-
28.2014.8.19.0000, originario de uma acao civil publica que buscou, por meio de
liminar, a suspensdo das Resolucdes que impediam a matricula de criangas com
menos de seis meses de idade nas creches municipais do Rio de Janeiro. No
mesmo instrumento juridico, a DPRJ também pretendeu a destinacdo de espaco e
estrutura adegquados para a coleta e &1
panelas, utensilios e equipe com treinamento para a manipulacédo do leite materno,

sendo disponibilizadas mamadeiras para administracdo do leite com identificacéo

ma z e |

i ndi vi dlribuhad de J@tica observou gue a concess«of[.]Jda de

depende de avaliacdo prévia e de um estudo mais aprofundado acerca da
viabilidade pratica da implementacdo efetiva do que foi pedido nas creches ja
existentes, além da analise e preparacdo para o inevitavel impacto orcamentario
decorrente da medidao (RI O DE JANEI RO,
o pedido da DPRJ configura ofensa ao principio do planejamento or¢camentario
previsto nos artigos 165° e 1679, I, da CF, e no artigo 1° da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

A DPRJ tem feito mutirdo em razdo do aumento da demanda. Segundo o

orgdo, caso ndo haja vaga disponivel na rede municipal, a prefeitura deve assegurar

62BENJAMIN, Cesar. Encontro com Diretores da Educacdo Infantil - Abertura com o Secretario de
Educacéo Cesar Benjamin, 24 fev. 2018. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=yxk32Xt3aZ4. Acesso em: 22 de mar. 2018.

TJR.
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gue a crianga seja matriculada em outra unidade por meio de convénios, inclusive

com a rede particular.

Como Cesar Benjamin (2018) observou a DP e o préprio Judiciario ndo tém,
muitas vezes, competéncia técnica e estrutura para atuar dessa forma. A SME, em
conjunto com o MP, que a fiscaliza, estabelece critérios® que orientam um sorteio
ao qual se submetem todos os potenciais beneficiarios. A busca pela solucdo
individualizada para a garantia do direito a educacdo desconsidera 0s aspectos
coletivos. O Judiciario, quando provocado, esta preparado para decidir casos
daquele cidaddo que nao teve o seu direito assegurado. Quer dizer, sdo 0s
individuos que provocam o Judiciario visando alterar as politicas publicas da
educacdo em seu beneficio. Desse modo, ocorre a efetivacdo do direito individual na
medida que o Poder Publico cumpreuma or dem judici al, este
f rermtue ovai Af ur ar qae sé entoatam mhemesma sitnagde. Essa
dindmica ndo afeta apenas as partes envolvidas no processo, pois este gasto pode
acabar dificultando a implementacdo de politicas publicas para a coletividade. Por
conseguinte, o direito coletivo a educagdo deixa de ser um direito de cidadania
garantido a todos para se transformar em um bem particular, apenas daqueles que

conseguiram judicializar.

[...] quando um juiz decide garantir vaga a uma crianca especifica em
detrimento das demais, ele ofende o principio da igualdade. Quando o
mesmo juiz ordena que as creches passem a funcionar com uma
guantidade de criancas muito superior a sua capacidade, ele ofende outro
preceito constitucional que é a garantia de qualidade da escola publica. [...]
A judicializacdo do debate sobre direitos sociais ndo € um bom caminho.
[...]- As decisBes do Judiciario sobre isto ndo sdo nem racionais, hem justas,
nem eficientes. Na verdade, agravam os problemas, pois drenam recursos
escassos e criam privilégios (BENJAMIN, 2018).

A consulta ao s2tio eletrnico do TJRJ,
ilustra intensa judicializacdo no ano de 2018. Ressalta-se que os numeros da tabela

02 ndo abarcam apenas o municipio do Rio de Janeiro.

830s critérios que orientam os sorteios que o Secretario se refere sdo os seguintes: a) pontuacdo das
criancgas beneficiarias do Cartdo Carioca ou do Programa Bolsa Familia; b) criancas com deficiéncias,
C) criancas expostas a violéncia doméstica, que convivem com usuarios de drogas, que tenham
parentes proximos acometidos de doencas graves ou filhos de presidiarios.
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Tabela 02: Evolucao da Judicializacdo do acesso a creche de 2010 até 2018

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
8 8 55 78 135 219 237 296 841

Fonte: Tabela elaborada pela autora com base no Sitio Eletrénico do TIRJ

A intensa judicializacdo do acesso a creche pode expressar um sintoma de
uma patologia que concepgles justiceiras nao conseguem aplacar, mas, sem

desejar, aprofundam ainda mais as desigualdades.

4.2 A REGULAMENTACAO DA EDUCACAO INFANTIL E A INFLUENCIA DOS
ORGANISMOS INTERNACIONAIS

A Constituicdo Federal estabeleceu regras gerais em termos de educacéo,
ficando sob a responsabilidade do Congresso Nacional, por meio de legislacdo
infraconstitucional, regulamentar questdes especificas e tracar mecanismos, prazos
e metas para a politica educacional. Nesse momento é que diferentes concepc¢des
de educacdo e de Estado disputam distintos projetos societarios. O contexto
histérico dos anos 1990 foi arido para a regulacédo dos direitos sociais, dado que as
politicas neoliberais tinham se consolidado no mundo e se firmavam no Brasil. Vale

notar que a LDBEN foi elaborada nesse contexto.

As decis»es tomadas na AdAConfer°ncia Mur

ocorrida em Jomtien, na Tailandia, em 1990, e no F6érum Mundial em Dakar, no
Senegal, em 2000, consoante discurso oficial, avancaram na expansdo e melhoria
da educacao da crianca pequena, especialmente para as criangas mais vulneraveis.
Ancorado no legado de Jomtien e Dakar, o Férum Mundial, realizado na cidade de
Incheon, na Coréia do Sul, em 2015, confirmou as orientacbes das politicas
educacionais para a educacao infantil resumidas no quadro 08, elaborado a partir de
dados do Relatério Educacédo para Todos no Brasil 2000-2015%4, que sistematiza o
foco das conferéncias (BRASIL, 2014, a).

64 Os dados do quadro 08 constam na pagina 5 do Relatério Educacdo para Todos no Brasil 2000-
2015. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/docman/junho-2014-pdf/15774-ept-relatorio-
06062014/file. Acesso em: 25 de fev. 2018.
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JOMTIEN (1990) DAKAR (2000) INCHEON (2015)
Necessidades basicas de Primeira infancia, educacéo
aprendizagem visando priméria, habilidade de jovens e Universalizagéo do
melhorar as condicdes de adultos, educacao de jovens e acesso a educacédo
vida de criancas, jovens e adultos, paridade de género e béasica, qualidade.
adultos através da educacéo. qualidade.

Quadro 08: Marcos globais acerca das conferéncias mundiais
Fonte: BRASIL/MEC, 2014a, p. 5

A partir de Dakar (2000), os organismos internacionais passaram a focar a
primeira infancia. Leher (1999, p. 26) destaca as palavras de Robert Gardner, vice-
presidente do BM,nos anos 1960: AN-sS n«o podemos e
saude. N- s somos um banco! 0. Contudo, na virad
orientacdo educacional do Banco mudou a direcdo e passou a financiar projetos
para o ensino fundamental e infantil. Nos anos 1990, tal orientac&o se intensificou e,
nesse cont e).t] @a,redefingdovdes siftemas educacionais [que] esta
situada no bojo das reformas estruturais encaminhadas pelo Banco Mundial,

guardando 2ntima rela-«0 com 0sS parceiros,

A légica do mercado tornou-se regra predominante para a organizacdo das
politicas educacionais de tal forma que, o entendimento de que o Conselho Nacional
da Educacéo poderia instituir uma data de corte para o ingresso na educacao infantil
e fundamental provocou forte reacdo do setor privado. Para o presidente da
Federacdo Nacional das Escolas Particulares (FENEP), tal medida resultaria em
problemas econdmicos. "Se restringir a idade para alunos que fazem seis anos até
31 de marcgo, as escolas teriam turmas pequenas e perderiam ao menos trés quartos
de suas matriculas"®®. Noutras palavras, a educacdo infantil tornou-se um setor
importante, tanto para formar méo de obra em simetria com as novas exigéncias do

mercado, quanto uma atividade econdémica lucrativa.

A primeira infancia na sociedade capitalista se reduz a mercadoria. Marx
(1978) observou que a mercadoria aparenta ter valor de uso e valor de troca. Os
economistas sao iludidos pelo fetichismo na medida que a percebem natural e ndo

percebem que o valor de troca € determinado socialmente, fruto do trabalho social.

6 Matéria publicada na Folha Press por Ricar do Hi ar . AfEscol as particul are
nova i dade par a o] fundamental 0, 10 de agosH
https://br.noticias.yahoo.com/escolas-particulares-v%C3%A30-dispensar-em-163500353.html. Acesso

em: 14 de ago. 2018.
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Assim, as mercadorias ganham valor humano e o0s seres humanos viram

mercadoria, nas palavras do presidente da FENEP, umfipr obl ema econ?! mi ¢

4.3 MAPEAMENTO DA JUDICIALIZACAO DO ACESSO A CRECHE

A judicializagc&o da educacéo infantil se concentra, principalmente, na primeira
fase, ou seja, € 0 acesso a vagas em creche que tem gerado uma verdadeira
batalha judicial envolvendo as Secretarias Municipais de Educacdo, o Ministério
Publico, Defensorias Publicas, Conselho Tutelar e o Judiciario. O crescimento de
Mandados de Seguranca®, com a concessdo de liminares determinando que se
e f et u[e] matricdla de criancas de zero a trés anos em creches publicas ou

privadas, a expensas dos recursos publicos destinados a educacéo obrigatéria, vem

sofrendo r8pido crescimentodo (LOMB=ARD,

(quatro a cinco anos) foi recentemente incorporada na CF como obrigatéria, sendo
de atuacdao prioritaria das prefeituras. Conforme notas estatisticas do censo escolar
de 2017 (BRASIL, 2017b), mais de 71% da educacdo infantil € oferecida pelos
municipios.

0,8% 0,0%

27, T%

71,5%

Privada Municipal Estadual Federal

Grafico 02: Percentual de escolas da educacéo infantil por dependéncia administrativa - Brasil em
2017
Fonte: BRASIL/INEP Notas estatisticas i Censo Escolar 2017 (BRASIL, 2017b, p. 4)

Por ser uma politica que depende de arranjos institucionais complexos, a
universalizacdo dessa etapa do ensino foi prevista de forma progressiva. O PNE

(2014/2024), Lei n°® 13.005/2014, teve como meta 1. universalizar, até 2016, a

educacao infantinapré-e sc ol a par a &.$ampliariaaferta desedueacdid

% O Mandado de Seguranca € um remédio constitucional que visa resguardar Direito liquido e certo,
ndo sendo amparado por um Habeas Corpus ou por um Habeas Data, que seja hegado, ou mesmo
ameacado, por autoridade publica ou no exercicio de atribuicdes do poder publico.

20
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infantil em creches de forma a atender, no minimo, cinquenta por cento das criancas
at® o final da vig°ncil®d deste PNEO (BRASI L,

Ao analisar as decisdes judiciais, Gotti (2016) demonstrou que as metas do
PNE fundamentam a defesa dos municipios quando sdo demandados no Judiciério.
Entretanto, o Tribunal de Justica do estado do Rio de Janeiro (TJRJ) manifestou
gue, em relacédo aos direitos fundamentais, ndo se pode considerar meta cumprida,
mas, sim, e m [...fi atribuicdo de maxima efetividade as normas garantidoras desses
direitos, de eficécia plena. Destarte, o cumprimento da meta legal pelo municipio réu
n«ko tem o cond«o de extinguir a ob¥%i0Oga- «o,
sej a, o Tribunal, nesse caso, interpretou
pisoen«o tetoo (GOTTI, 2016. p . 102) .

A autora explica que, para enfrentar o problema, o municipio de Sdo Paulo
elaborou uma engenharia juridica consubstanciada no didlogo. Desse modo, sao
estabelecidas regras gerais que devem ser perseguidas pelo Executivo. O principal
objetivo é tanto eliminar as filas de espera quanto cumprir 0os parametros de
qualidade do CNES8,

No caso do estado do Rio de Janeiro, foi pesquisado no sitio eletrénico do
TIJRJ, com o descritor Amatr2cul as @&ommcr ech
encontrados quatrocentos e trinta e sete (437) acordaos, sendo quatrocentos e trinta
e seis (436) acérdaos dos municipios e um (1) acérdéao referente ao estado do Rio
de Janeiro. A primeira demanda judicial que chegou ao TJRJ, s6 ocorreu no ano de
2004, no municipio de Rio Claro. Trata-se de uma apelacdo proposta pelos
responsaveis do menor, cuja sentenca de improcedéncia do pedido foi revista pelo
Tribunal, sendo concedida vaga em creche por meio de liminar. A evolucdo desse
fendmeno pode ser visualizada no gréfico 03, elaborado com base na leitura dos

ac-rd«os, usando o descritor fiimatr2cul as en

67 (RIO DE JANEIRO i TJRJ i 162 Camara Civel i Reexame necessario n° 00256676220128190066
RJ (0025667- 62.2012.8.19.0066) i Relator: Des. Carlos Jose Martins Gomes i j. 04.08.2015).

% Alessandra Gotti, advogada e membro do Grupo de Trabalho Interinstitucional sobre Educacéo
Infantil de SP, falou sobre como o dialogo e o planejamento podem solucionar a fila de espera em
creches. Aponta uma nova estratégia para superar a falta de vagas em creches. Todos Pela
Educacgédo. Blog de Olho na educagcdo Acompanhe de perto o Brasil. 16 ago. 2017. Disponivel em:
http://educacao.estadao.com.br/blogs/de-olho-na-educacao. Acesso em: 19 de fev. 2018.
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Grafico 03: Evolucdo da judicializacdo de matriculas em creche no estado do RJ - 2004/2016
Fonte: Elaborado pela autora a partir da consulta ao sitio eletrénico do TIRJ®®.

A escalada da judicializacdo é emblematica. De forma geral, as concessdes
de vagas em creches sao consubstanciadas na protecao integral da crianca e do
adolescente. O referido Tribunal argumenta que o direito a educacéo infantil, de zero
até cinco é direito publico subijetivo, e, por isso, cabe ao poder publico assegurar a
disponibilizagédo das vagas a fim de atender & demanda dos pleiteantes. Para tanto,
os desembargadores apoiam-se nos artigos 6°, 208°, IV, 211°, § 2°, e 205°, da CF
(BRASIL, 1988); na jurisprudéncia do STF, nos artigos 4°, 53° e 54°, |, do ECA,
(BRASIL, 1990) e nos artigos 4°, I, 11°, V da LDBEN (BRASIL, 1996a), além das
jurisprudéncias do STF, Supremo Tribunal de Justica e do TJRJ. Os municipios e
acordaos estdo organizados no quadro 09.

% Informagdes disponiveis em: http://www.tjrj.jus.br/. Acesso em: 10 de jan. 2017.



