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RESUMO

A pesquisa, que se desenvolve através de trabalho de campo e contrasta dados empiricos com pesquisa bibliografica, investiga a construgdo do
significado da categoria “interesse publico intransigivel” no ambito da Administragdo Publica. A pretensdo do trabalho é analisar a autonomia e os
eventuais limites impostos aos advogados publicos para a realizagdo de acordos em ambito judicial e extrajudicial. Como cedico, os atos dos
agentes que exercem o poder publico devem se pautar pela principiologia da Fazenda Publica, cuja fungdo precipua visa a protegdo do interesse
publico. Ocorre que, efetivamente, os representantes da Administragdo Publica ndo sdo, pessoalmente, os titulares do interesse publico, razdo
pela qual ndo poderiam, em tese, dele dispor, circunstancia que, a rigor, impossibilitaria a celebragdo de acordos pela Fazenda nos ambitos
judicial e extrajudicial. A doutrina tradicional, ao tratar da indisponibilidade e da supremacia do interesse publico, entende que sempre que
houver dois interesses em conflito, se sobrepujard o interesse publico ao particular. Contudo, modernamente, questionam-se os moldes aos quais
este principio estaria atrelado, eis que seu viés positivista parece estar dissociado das atuais tendéncias do processo, que vem priorizando formas
consensuais de administracao de conflitos. Por esta razdo, em que pese a supremacia do interesse publico sobre o particular, a possibilidade de
transagdo vem sendo admitida doutrinariamente, especialmente, através da relativizagdo do conceito de “interesse publico indisponivel”.
Entretanto, ao mesmo tempo em que, discursivamente, o conceito de “supremacia do interesse publico” estd sendo relativizado, é certo que, na
pratica, ainda se explicita certa resisténcia dos d6rgdos publicos na transagdo de certos direitos. Segundo os dads coletados até o momento,
verifica-se que, no contexto atual de fomento aos métodos alternativos de solugdo de conflitos, a Fazenda Publica utiliza o principio da
supremacia do interesse publico como filtro para realizagdo ou ndo de acordos com particulares. A fluidez da categoria “interesse publico” e a sua
classificagdo tedrica como “direito indisponivel” confere liberdade ao agente para, empiricamente, manusear este principio (da supremacia do
interesse publico) sem critérios universais, possibilitando a apropriagdo particularizada da categoria por seus operadores no caso concreto,
conforme seu proprio entendimento. Sendo assim, compreender os significados empiricos atribuidos a expressdo “interesse publico intransigivel”
ajuda a identificar eventual discricionariedade no manejo do conceito e, por conseguinte, a perceber se existem critérios acerca de quais sdo os
direitos sobres os quais se pode, ou ndo se pode, transigir. Segundo a fala recorrente dos interlocutores, “nem tudo pode ser objeto de transagdo
na administragdo publica”. Os dados de campo sugerem que as transagles estdo restritas as causas sobre as quais ja exista posicionamento
sedimentado nos Tribunais Superiores. Abstratamente, as manifestagdes dos entrevistados referenciam a distingdo entre categorias de “interesse
publico”, havendo casos em que ele seria transigivel e casos em que seria intransigivel. No entanto, a auséncia de consenso sobre a extensdo
desse conceito dificulta a percepgdo sobre o que, de fato, pode e o que ndo pode ser transacionado nesses espagos. A problematica que justifica a
pesquisa é, pois, a apreensdo do significado da categoria “interesse publico intransigivel”, em contraste com a anélise empirica de casos concretos
que demonstrem a existéncia de interesses publicos que, apesar de publicos, sejam considerados “transigiveis”. Para tanto, mesclam-se as
pesquisas empirica e doutrindria, com a observagdo do uso do principio da indisponibilidade do interesse publico nas defesas fazenddarias, na
retdrica das audiéncias de conciliagdo, no ambito administrativo e na normativa dos érgaos publicos pertinentes ao tema.
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